So tay hwéng din
Hop tac cong tu trong linh vuee khoa hoc, cong nghé,
doi madi sang tao va chuyén doi so
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Loi ndi dau

Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia B6 Chinh trj vé dot pha phat
trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sé qubc gia da dit ra
chu truong stra ddi, hoan thién déng bo phép luat vé khoa hoc va cong nghé, dau
tu, tai san cong, sé hiru tri tug, thué... dé thao g0 rao can, giai phong nguén luec,
thuc ddy phat trién khoa hoc va cong nghé, d6i méi sang tao, chuyén doi sb va
ngudn nhan lyc. Trong d6, Nghi quyét nhan manh viéc day manh hop tac cong tu
nham phat trién ha téng $0, trung tam dir liéu, dién toan ddm may, dir li¢u quéc
gia.

Nham thé ché day du chu truong tai Nghi quyét s6 57-NQ/TW, thoi gian
qua, Qudc hoi da thong qua cac van ban quy dinh nhiéu co ché dic biét nham phat
trién khoa hoc, cong nghé, d6i mdi sang tao va chuyén doi so qudc gia, gom: Luat
Khoa hoc, cong nghé va ddi moi sang tao; Luat Cong nghi¢p cong nghé s6; Luat
Chuyén d6i sb; Luat Dit lidu; Luat s6 90/2025/QH15 (sira d6i, bé sung mot s6
diéu ctia Luat P4u thau; Luat PPP; Luat Hai quan; Luat Thué xuat khau, thué nhap
khau; Luat Pau tu; Luat Pau tu cong; Luat Quan 1y, sir dung tai san cong)...

Trén co s& chi truong tai Nghi quyét s6 57-NQ/TW va cac ndi dung di duogc
thé ché hoa tai cic Luat néu trén, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6
180/2025/ND-CP vé co ché, chinh sach hop tic cong tu trong linh vuc phat trién
khoa hoc, cong nghé, ddi moéi sang tao va chuyén dbi s6 nham déy manh co ché
hop tac cong tu trong linh vuc nay, thao g& rao can, giai phong ngudn luc.

Mic du chinh sach, phap luat da co ban duoc hoan thién nhung thyc tién
trién khai co ché hop tac cong tu trong linh vuc phét trién khoa hoc, cong nghé,
d6i méi sang tao va chuyén doi so van con nhiéu tré ngai, trong d6 van dé dau
tién ma cac bo, nganh, dia phuong, doanh nghiép thuong gip phai 1a: “Ap dung
mo hinh hop tdac cong tw nao la phu hop?”, boi linh vuc khoa hoc, cong nghé,
ddi moi sang tao va chuyén doi s c6 dic thu khéac biét rat 16n so v6i cac linh vuc
truyén théng d3 ap dung co ché hop tac cong tu dé trién khai nhiéu dy 4n tai Viét
Nam, nhu: duong cao tdc, nha may dié€n, bénh vién, nha may xur 1y rac thai....
Trén thyc té, hinh thirc hop tac cong tu phi hop phai dugc lya chon ngay tir giai
doan dau ctia du 4n va dua trén ban chit du an, mdi hinh thirc can thyc hién theo
mot trinh tu trién khai xac dinh tai cic vin ban quy pham phap luat trong tng.

Trong bdi canh d6, Bo Tai chinh di nghién ctru, xay dung va hoan thién S6
tay hwéng din hop tac cong tu trong linh viee KHCN, DPMST va CPS trong
d6 tap trung hwéng din cach thirc xac dinh mé hinh hgp tac cong tw, quy
trinh trién khai hop tac theo hinh thirc lién doanh, lién két va PPP nhim hd
trg cac co quan, bo, nganh, dia phuong, doanh nghiép danh gia, lya chon, trién
khai mo6 hinh phu hop cho céac thdéa thuan hop tac gitta khu vuc cong véi khu vuc
tu nhan thuc hién cac du an, hoat dong trong linh vuc khoa hoc, cong nghé, doi
moi sdng tao va chuyén ddi sb nham dat duoc cic muc tiéu phat trién da duoc
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Pang va Nha nudc dé ra. So tay ciing gitp khu vuc tu nhan hiéu 6 cac dic diém
chinh cta cac hinh thirc hop tac cong tu, tir do thi¢t ké dugc cdc mo hinh kinh
doanh phu hop dé hop tac voi khu vuc cong.

S6 tay dugc bién soan cin cr quy dinh cua Luat Pau tu theo phuong thirc
ddi tac cong tu, Luat Quan 1y, sir dung tai san cong, Luat Khoa hoc, cong nghé va
ddi méi sang tao, Luat Chuyén ddi o, Luat Cong ngh¢ cao, Nghi dinh )
180/2025/ND-CP va cac van ban quy dinh chi tiét cac Luat trén. S tay 1a tai liéu
c6 tinh chat tham khao ma khong phai 1a van ban quy pham phép luét c¢6 tinh chat
bat budc 4p dung, khong thay thé Luat, Nghi dinh va phap luat chuyén nganh,
khong lam phat sinh thu tuc, diéu kién dau tu, tiéu chuan lya chon hodc thim
quyén méi.

Do dac thu linh vuc KHCN, BPMST&CDS phat trién rat nhanh, lién tuc thay
d6i, bo sung ké ca vé co ché chinh sach, quy dinh phap luat, cong nghé va cac mod
hinh hop tac, nén So tay dugc thiét ké dudi dang tai liéu mo va s& lién tuc dugc
cap nhat, chinh sira theo quy dinh cua phap luat vé KHCN, PSMT&CDS; phap
luat vé PPP; phap luat vé quan 1y, sir dung tai san cong, cac phap luat c6 lién quan
cling nhu bo sung cac kinh nghiém quéc té phi hop véi bdi canh Viét Nam.

Trong qua trinh st dung, trudng hop c6 kho khin, vudng mac hoic dé xuat
stra doi, bd sung, dé nghi cac co quan, don vi, doanh nghiép g1 y kién vé Bo Tai
chinh (Cuc Quan Iy du thau) dé tong hop, hoan thién.
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CHUONG I

CAC HINH THUC PSP TRONG LINH VUC KHOA HQC, CONG NGHE,
DPOI MOI SANG TAO VA CHUYEN POI SO TAI VIET NAM VA KINH
NGHIEM QUOC TE

Su tham gia cua khu vuc tu nhan (PSP) 1a khai niém bao quat, bao gém nhiéu
hinh thtrc tham gia cua khu vyuc tu nhan véi mic do hop tac khac nhau, tir cac
hinh thirc don gian nhu hd trg kinh phi, dong tai trg nghién ctru, hop dong cung
cép dich vu ngén han dén cac hinh thic hop tac dai han, c6 muc d§ cam két cao
gitra Nha nudc va tu nhan.

Trudc khi lya chon hinh thirc hop tac cu thé, phu hgp vé1 hoat dong hoac du
an can co su hop tac gilta khu vyc Nha nudc va khu vuc tu nhan, cac co quan, t6
chic can xic dinh cac dic diém dic thu, khic biét cia linh vuc KHCN,
PMST&CPBS so voi cac linh vyc khac. Chuong nay hd tro cac co quan, to chirc
téng hop cac dac diém dic thu cua hoat dong KHCN, bMST&CDS.

Déng thoi, viée tim hiéu, ra soat, téng hop toan bo cac méd hinh da duoc quy
dinh tai Viét Nam va tim hiéu cac mo hinh theo thong 18 quéc té cling rat can thiét
khi Iya chon mé hinh phu hop véi hoat dong, du an du kién dugc trién khai.
Chuong nay giéi thi¢u cac hinh thic PSP da va dang dugc ap dung tai mdt $6
qudc gia trén thé gidi theo chu trinh phat trién KHCN, PMST&CPDS, trong d6 ¢o
phan tich mdi quan hé véi cac hinh thire di dugce quy dinh tai Viét Nam.

I. MOT SO PAC PIEM PAC THU CUA LINH VUC KHCN,
PMST&CPS

So v6i mot s6 linh vuc da trién khai thanh cong nhiéu du an/hoat dong hop
tac cong tu nhu duong cao tdc, nha may dién, bénh vién, truong hoc, co s& xur 1y
rac thai... thi KHCN, DPMST&CDS 1a linh vuc méi mic du cé rat nhiéu tiém
nang. Linh vuc nay c6 mdt s6 dic diém dic thu nhu: su thay doi cong nghé nhanh
chéng, tai san chu yéu 14 tai san vo hinh, rai ro vé an ninh mang, su phu thudc vao
kha nang tuong tac va cac tiéu chuén, su khong chic chén vé nhu cau thuong mai.
Day 1a nhiing yéu td vira tao diéu kién thuén loi cho viée huy dong su tham gia
cua khu vuc tu nhan, vira dat ra yéu cau riéng ddi véi viéc lva chon hinh thirc hop
tac va thiét ké co ché trién khai du 4n.

Phan tiép theo dudi day téng hop mot s6 dic diém dic thu cua linh vuc
KHCN, bBMST&CDS ma cac co quan, to chirc, doanh nghi¢p can nhan dién dé
c6 co s& lya chon hinh thirc hop tac phu hop.

1. Tai san chit yéu 1a tri thire va tai san v hinh

Khac véi cac du an dau tu truyén thdng, trong do tai san hinh thanh thuong
la duong, cau, nha may, may moc, thiét bi, cdc du an khoa hoc, cong nghé va
chuyén doi s6 thuong tao ra gid tri tir nhitng tai san khong nhin thay dugc, ching
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han nhu dir liéu, phdn mém, thuat toan, sang ché, thiét ké, quy trinh va bi quyét
cong nghé. Cac tai san ndy co6 mot sd dic diém can luu ¥: khé xac dinh gia tri
chinh x4c, ¢ thé duoc st dung déng thoi cho nhiéu muc dich va c6 thé nhanh
chong thay doi hodc tré nén 15i thoi khi cong nghé phat trién. Vi vay, gia tri cta
mot du an cong nghé khong nhat thiét ty 1€ thuan vai sb tién dau tu ban dau. Mot
phﬁn mém hoic co s& dit liéu c6 thé tiép tuc tao ra gia tri, dugc mo rong hodc su
dung cho nhiéu dy 4n khac sau khi du an ban dau két thuc.

Do dac thu trén, khi xay dung thoa thuan hop tac, co quan, t6 chirc, doanh
nghiép cin quan tdm ngay tir dau dén quyén sé hiru, quyén sir dung, quyén khai
thac va co ché phan chia lg1 ich tir cac dit 1i€u, tai san cong nghé duoc tao ra trong
qua trinh hop tac. Hiéu qua dau tu dugce danh gia theo toan bo vong doi du 4n va
gia tri tao ra trong qua trinh khai thac, sir dung - khong chi cin ctr chi phi ban dau.
Céc co quan, to chirc, doanh nghiép co thé cAn nhic lam 1 cac ndi dung sau day
tai théa thuan hop tac:

- Tai san nao dugc tao ra trong qua trinh hgp tac va thudc quyén sd hiru cua
ai?

- Nha nuéc va doanh nghiép dugc quyén sir dung, khai thac, sira doi hodc
phat trién ti€p tai san dé nhu thé nao?

- Bo61 voi dir ligu, phan mém, sang ché va cac san pham tri tu¢, quyén cap
phép hoac cho bén thir ba st dung dugc thuc hién ra sao?

- Doanh thu hoac g1 ich phat sinh tir vi¢c khai thac tai san cong ngh¢ duoc
phén chia nhu thé nao?

- Khi thoa thuan két thiic, Nha nudc c6 thé tiép tuc sir dung, mé rong, nang
cap hodc lva chon doanh nghiép khac dé€ phat trién hé thong hay khong?

Piém can luu ¥ khi lga chon hinh thirc hop tac 1a can tao duoc sy can bﬁng
gitta quyén loi cua doanh nghiép va quyén kiém soat 1au dai cia Nha nuée. Néu
yéu cau doanh nghiép chuyén giao toan bd cong nghé hodc quyén sé hiru tri tué
ngay tir dau, doanh nghiép c6 thé giam dong luc tham gia va dau tu doi moi.
Nguoc lai, néu trao cho mot doanh nghiép quyén kiém soat qua 16n ddi véi cong
nghé hodc dir li¢u, Nha nudc co thé bi phu thudc vao mot nha cung cép, gap kho
khan khi thay d6i cong nghé, mé rong hé théng hoic lya chon nha cung cap khéc
trong tuong lai.

Do d6, khi thiét ké hop tac cong tu trong linh vuc cong nghé, can chuyén
trong tAm tir viéc chi quan 1y “tai san duoc dau tu” sang quan ly ca “quyén d6i
Vi tai san cong nghé” trong sudt vong doi hop tac.

2. Cong nghé thay doi nhanh, c6 mirc dd bat dinh cao

Linh vuc KHCN, PMST&CPS 14 linh vue ¢6 mirc d6 bét dinh cao béi cong
nghé phat trién rat nhanh, chu ky d6i méi dién ra nhanh, c6 thé thay ddi hoic tro
nén 16i thoi chi trong vai naim. Trong khi d6, cac thda thusn hop tac cong tu thuong
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c6 thoi han dai. Vi vay, cong nghé duoc lya chon tai thoi diém thoa thuan co thé
khong con phu hop trong qué trinh thue hién. Viée cap nhat hodc thay thé cong
nghé c6 thé phat sinh chi phi 16n va lam thay doi phuong an tai chinh, phan bb rii
ro ban dau.

Bén canh d6, chinh sach va phap luat lién quan dén cong nghé ciing thay doi
nhanh, dac bi¢t trong cac linh vyc nhu bao vé dir li€u ca nhan, an ninh mang, tri
tu€ nhan tao, giao dich dién tur, canh tranh s6 va chia sé dit liéu. Piéu nay lam cho
viéc du bao day du cac yéu cau phap 1y trong mot thoa thuan dai han tré nén kho
khan.

Véi dic diém dic thu nay, kinh nghiém cac qudc gia cho thiy thoa thuan hop
tac cong tu trong linh vuc KHCN, DPMST&CDS thuong co6 sy linh hoat cao hon
cac linh vuc khac, va can ¢6 co ché diéu chinh trong qua trinh thuc hién. Thoa
thuan can duoc thiét ké dé co thé thay doi, cap nhat va thich img ma khong phai
dam phan lai toan bd du an mdi khi cong nghé hodc chinh sach thay doi.

Do déc thu trén, khi xay dung thoéa thuén hop tac, cac co quan, td chirc, doanh
nghiép co thé can nhac cac ndi dung sau day:

- Cho phép dinh ky ra soat, cap nhat hodc thay thé cong nghé hoidc dimg thoa
thuan nghién ctru khi c6 cong nghé mai phu hop hon.

- Quy dinh trudc nguyén tic xir Iy chi phi va rai ro khi phai thay d6i cong
nghé hoic khi phap luat thay d6i.

- Nén thyc hién thi diém trude, mé rong sau ddi voi cac cong nghé maéi hodc
chua dugc kiém ching day du (c6 thé ap dung linh hoat cac hinh thirc hop tac dé
thuc hién di€u nay).

- Tap trung thoa thuan vé két qué can dat duoc (vi du: mire do sin sang, do
chinh x4c cua dit li€u, thoi gian hé thong hoat dong, murc do hai long cuia nguodi
str dung) thay vi quy dinh qua chi tiét vé mot cong nghé cu thé.

3. C6 yéu cau phoi hop lién nganh, lién linh vie, linh co quan cao hon
cac linh vuc khac

KHCN, PMST&CDS khong thudc riéng mdt nganh, mdt co quan hay mot
dia phuong nao ma lién quan dén nhiéu linh vuc nhu gido duc, y té, ning luong,
cong nghiép, quan 1y nha nudc... Vi vy, mot du an cong nghé thudng can sy tham
gia va phdi hop cua nhiéu co quan nha nudc, dia phuong va doanh nghiép. Dic
biét, cac ha tﬁng, nén tang s6 thuong khong hoat dong doc lép ma phéi két nbi Véi
cac ha tang, nén tang khéc thi m01 bao dam hiéu qua téng thé, gop phan nang cap
ha tang, nen tang s6 clia ca quic g1a mot cach lau dai va bén vimg. Mot ha tang,
nén tang s6 hoat dong ddc lap, thiéu tinh két ndi s& bi han ché churc nang van hanh
va s& dan mat di hiéu qua dau tu du tong mirc dau tu ban dau c6 thé rat 16n.

Do c6 nhiéu co quan va hé thdng cung tham gia, thoa thuan hop tac can chi
trong co ché phoi hop va kha nang két noi, thay vi chi tap trung vao quan h¢ gitra
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mot co quan nha nudc va mot doanh nghié€p. Cac co quan, t6 chirc, doanh nghiép
c6 thé can nhac cac ndi dung sau day:

- X4c dinh 1 vai tro, trach nhiém va thAm quyén quyét dinh cia timg co
quan, don vi va doanh nghié€p tham gia.

- C6 co ché diéu phdi chung ddi véi nhitng du an, thoa thuan hop tac lién
quan dén nhiéu nganh, nhiéu dia phuong hodc nhi€u h¢ thong.

- Thiét ké du &n theo hudng cac hop phan c6 thé két ndi véi nhau, chang han
ha tang s0, nén tang chia s¢ dir li¢u va dao tao nhan lyc.

- Thong nhat ngay tir dau céc tiu chuan veé dit li€u, cach thuc két néi va yéu
cau k¥ thuat, dé cac hé thong ctia cac co quan khac nhau c6 thé két noi va s dung
lau dai.

- Han ché viéc hinh thanh cac hé thong khép kin, chi cé thé hoat dong vdi
mot nha cung cap hodc mot nén tang riéng biét.

4. Pem lai lgi ich xi hdi 16m nhung khé thu hdi von

Céc du an khoa hoc, cong nghé¢ va chuyén doi sb thuong tao ra lgi ich cho
x4 hoi nhiéu so véi loi ich ma nguoi truc tiép st dung dich vu nhan dugc. Vi du,
mot nén tang dit liéu ding cho co quan nha nuéc khong chi gitp co quan d6 hoat
dong hiéu qua hon ma con cé thé tao ra hiéu ung lan tda tri thirc, ndng cao nang
suat, thuc day doi méi sang tao va mo rong kha ning tiép can dich vu sb. Tuy
nhién, nhiéu loi ich nhu vay kho quy doi thanh tién va khé thu truc tiép tir ngudi
str dung. Do d6, doanh thu tir phi nguoi dung c6 thé khong du dé bu dip chi phi
dau tu va van hanh.

Ngoai ra, nhu cau str dung cac san phém, dich vu cong nghé thuong kho du
béo hon so véi cac dich vu thiét yéu da on dinh nhu duong bo, dién, nude... Nhu
cau st dung cac san phém, dich vu cong nghé c6 thé phu thudc vao kha nang tiép
nhan va mac do tin tudng cua ngudi dung, su thay doi chinh sach ctia Nha nudc
va muc do tham gia cua cac co quan, doanh nghi€p trong h¢ sinh thai.

Do vay, khi xay dung thoa thuan hop tac vé cac chi s6 du bao vé sd luong
nguoi dung, doanh thu, rui ro vé nhu cau st dung san phrflm, dich vu cong nghé,
co quan, t6 chirc, doanh nghiép can luu y cac diém khac biét néu trén va xay dung
ndi dung thda thuan khac véi cac du an, théa thuan hop tac c6 muc d6 duy bao
nguén thu, Iuu luong str dung dé dang va on dinh. Céc co quan, td chire, doanh
nghiép c6 thé can nhic cac ndi dung sau day:

- Nén thuc hién thi diém trudc, sau d6 md rong ddi véi cac cong nghé méi
hodc chua dugc kiém chung day du - twong tu nhu cach xu Iy & dic diém thir 2.
Trong d6, c6 thé ap dung linh hoat cac hinh thtic hop tac dé két hop nghién ctru,
phat trién cong nghé va khao sat nhu cau sir dung ¢ giai doan thi diém; chi chinh
thurc thuong mai hda san phém, dich vu cong nghé khi da co6 dir liéu du bao tur giai
doan thi diém.
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- Xé4c dinh rd bén nao chiu rai ro vé nhu ciu st dung, ttrc 1a chiu rui ro vé
doanh thu tir hoat dong thuong mai hoa san pham cong nghé. Trong truong hop
ap dung ddi v6i cong nghé méi hoic chua duoc kiém chimg day du, Nha nude co
thé phai chia sé hodc chiu rui ro ndy nhiéu hon doanh nghiép tu nhan vi nhu cau
phan 16n con phu thudc vao chinh sach do Nha nude ban hanh.

- Ap dung linh hoat céac co ché, chinh sach hd trg cia Nha nude, tro cép theo
két qua hoac nguon von hon hop dé bao dam tinh kha thi tai chinh ctia dy én, hoat
dong hop tac.

- Khi danh gia tinh kha thi cia du an PPP hodc mot thoa thuén hop tac cong
tu trong linh vuc nay, khong nén chi xem xét doanh thu va hi¢u qua tai chinh, ma
can tinh dén cac loi ich 16n hon nhu nang cao ning suat, thuc day doi méi sang
tao, phat trién nguon nhan luc, ting kha niang tiép can dir liéu va céc loi ich x4
ho1i, moi truong.

5. Dir liéu tir hoat dong KHCN, PMST&CPS la tai san dé khai thac
nhung ciing tiém 4n mot s6 ngudn rii ro

Trong linh vuc KHCN, PMST&CDS, dir li€u 1a mot trong nhiing tai san
quan trong nhat, tao ra gia tri nhung dong thoi ciing tiém an nhiéu rdi ro lién quan
dén bao vé dit liéu, an ninh mang, cha quyén dir liéu va kha nang két ndi, chia sé
dir licu.

Do viy, khi xac 1ap mdi quan hé hop tac cong tu, bat ké & giai doan nghién
clru va phat trién (chua hinh thanh cong nghé) hay giai doan thuong mai héa, thoa
thuan hop tac ciing nén quy dinh rd quyén s hitu, quyén tiép cén, sir dung va chia
sé dit liéu, ddng thoi bao dam tuan tha quy dinh vé bao vé dir liéu va an ninh
mang.

Doanh nghiép can 4p dung cac bién phap bao vé dit lidu va an ninh mang
ngay tir khau thiét ké, xay dung va trong sudt qua trinh van hanh hé thong. O thoi
diém phu hop, Nha nudc nén diy manh viéc dau tu, xdy dung cic nén tang chia
sé dir liéu dung chung (DPI) dé vira bao vé dir liéu qudc gia, vira tao diéu kién cho
khu vyc tu nhan tham gia khai thac, phat trién cac san phém, dich vu d6i méi sang
tao.

Trén co s& té)ng hop phan tich nhitng dac diém dic thu cua linh vue KHCN,
DMST&CPS néu trén, ¢ thé thdy viéc ap dung mot hop dong dai han véi cac
yéu cu ky thuat dugc xac dinh cd dinh ngay tu dau c6 thé khién dy 4n, thoa thuin
hop tac cong tu trong linh vuc nay nhanh chong khong con phu hgp khi cong nghé
thay d6i. Do d6, cac phuong phép, cong cu va hudng dan duogc trinh bay trong
cac phan tiép theo déu huéng dén viéc thiét ké co ché hop tac c6 kha ning thich
g v6i sy phat trién cta cong nghé trong subt vong doi du an, théa thuan hop
tac.
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II. CAC HINH THUC HQP TAC GIUA NHA NUOC VA KHU VUC
TU NHAN TRONG LINH VUC KHCN, PMST&CPS

Céc hinh thirc PSP trén thé gidi co ban dugc phan thanh hai nhém, gom:

(1) Nhom "hop tac linh hoat" véi mirc dd rang budc thap, phu hop véi hoat
dong nghién ctru, d61 mo1 sang tao va thir nghiém;

(2) Nhom hop tac voi mie do cam két cao, pht hop véi phat trién ha tang va
nén tang c6 quy mo 16n.

Céc hinh thirc nay thuong duogc ap dung linh hoat, két hop cting nhau dé phu
hop véi tirng hoat dong, du an hop tac gitra Nha nudc va tu nhan. Vi du giai doan
dau c6 thé ap dung hinh thirc hop tac nghién ctru va phat trién (R&D) dong tai tro
dé nghién ctru va hinh thanh cong nghé, san pham cong nghé, sau d6 chuyén sang
hinh thanh du an PPP cung cap dich vu khi cong nghé da chting minh dugc tinh
kha thi thuong mai.

Theo kinh nghiém & mot s6 qudc gia', Nha nudce hop tac voi khu vyuce tu nhan
trong linh vec KHCN, DPMST&CDS theo nhiéu hinh thirc khac nhau, trong do6
mdi md hinh gan véi phuong 4n can doi rii ro va vai tro, mic do tham gia cia
Nha nuéc. Cu thé nhu sau:

1. Hinh thirc dong tai tro hop tiac nghién ctru va phat trién

Hinh thtrc dng tai tro hop tac nghién ctru va phat trién 1 hinh thtc hop tac
gitta Nha nuéc va doanh nghiép nham nghién ctru, phét trién va thuong mai hoa
cong nghé, san pham cong nghé c6 mirc do rui ro cao trong nghién ciru ma khu
vuc tu nhan kho c6 thé dam nhiém toan bo rui ro ndy. Vi du, cac cong nghé tién
tién trong san xuat cong nghiép, nong nghiép, Al, cong nghé sinh hoc hodc ning
luong tai tao. Trong hinh thic hop tac ndy, Nha nudc s& bo tri ngan sach (khoan
tai tro, tro cép, ph?ln von dbi ung, uwu dai thué cho R&D) tai trg toan by hodc mat
phan dé doanh nghiép nghién ctru va xac dinh céc linh vuc nghién ctru vu tién phu
hop v&i chién luge qudc gia, sau d6 Nha nude ciing chia sé rai ro v6i doanh nghiép
néu hoat dong nghién ctru khong thanh cong. Ngoai ngan sach tai trg, Nha nudc
c6 thé hd tro doanh nghiép bang chinh sach, tiép can co s& nghién ctru trong khi
doanh nghiép dong gop thong qua bang sang ché va kha nang thuong mai hoa san
pham.

Nha nudc lya chon hinh thire nay nham ba muc tiéu: kich thich chi tiéu R&D
cua khu vuc tu nhan, déy nhanh tién do thuong mai hoa va chia sé rui ro nghién
clru.

'S4 tay minh hoa tirmg mé hinh bang cac truong hop quéc té dién hinh (Phu lyc 2): chuong trinh
SBIR/DARPA cua Hoa Ky, co ché treo giai thuong cho dot pha cong ngh¢ cua Innovate UK
va Quy Al Qudc gia cua Vuong qudc Anh, hé thong Aadhaar/India Stack ctia An D9, lién doanh
dién toan dam may qudc gia Bleu ctia Phap va hé thong déu thau dién tir cua bang Karnataka
(An D).



10

Mot trong cac mé hinh dugc trién khai pho bién tir hinh thirc dong tai trg hop
tac nghién ctru va phat trién 1a mé hinh hop tac gitta Nha nudc - nha truong -
doanh nghiép, twong ty mo hinh ba nha tai Viét Nam (Nha nudc — nha truong —
nha dau tw). M6 hinh nay huéng dén muc dich nghién ctru va ing dung cac két
qua nghién ctru trong thyec tién, tir d6 chuyén giao céng nghé va tao nén tang cho
luc luong lao dong chét lugng cao. Cac hoat dong c6 thé hop tac gdm: Trung tAm
nghién ctru chung, vin phong chuyén giao va cip phép cong nghé, vuon wom ¥
tudng khoi nghlep, chu’O’ng trmh thuc tap cho sinh vién. Trong mo hinh nay, Nha
nu’O’c s& cung cap cac hd tro vé chinh sach, tai trg hoat dong R&D; céac truong s€
trién khai hoat dong nghién ctru va dao tao ngudn nhan luc thong qua hoat dong
nghién ciru, trong khi doanh nghiép s& ciing gop von dé nghién ctu, dua ra cac
khuyén nghi dé phu hop véi thuc tién thi truong, thwong mai hoa két qua nghién
ctru va chu tri chuong trinh thuc tap cho sinh vién.

Mot mé hinh khéc duoc trién khai tir hinh thirc dong tai trg hop tic nghién
ctru va phat trién 12 hop dong tai tro R&D theo giai doan, trong d6 Nha nudc lua
chon doanh nghiép tu nhan dé nhan khoan tai trg hoic ky két hop dong tai tro
theo tung giai doan dé nghlen ctru va phat trién cong nghé, doanh nghiép dugc
giit quyén sé hitu tri tué d6i véi két qua nghién ctru nhung phai ch1u hoan toan ru1
ro thuong mai cta két qua d6. Sau mdi giai doan, Nha nudc quyét dinh: (i) tiép
tuc cap von cho giai doan ké tiép néu tinh kha thi di duoc chimg minh, hodc (ii)
dimng tai tro néu két qua chua dat yéu cau, qua d6 han ché rai ro tai khoa.

Tai Viét Nam, mo hinh nay da dugc thé ché hoa tai Luat Khoa hoc, cong
nghé va d6i méi sang tao va cac Nghi dinh hudng dan. Theo dé, t6 chirc, doanh
nghiép dé xuét nhiém vu khoa hoc, cong nghé theo dinh hudng uu ti€n cua Nha
nude dé duge xem xét tai tro toan bd hodc mot phan kinh phi tr ngan sach nha
nude. Cac co quan Nha nude thuc hién lwa chon chu yéu theo phuong thic tuyen
chon. Luat va cac Nghi dinh dd quy dinh rd co ché Nha nudc chia sé rai ro néu to
chuc, doanh nghi¢p chu tri khong phai hoan tra kinh phi da sir dung ding muc
tiéu, pham vi néu da tuan thu quy trinh ma két qua khong dat muc tiéu.

Vé quyén s& hitu tri tué, to chirc, doanh nghiép chu tri dugc tu dong giao
quyén s hiru phan két qua tuong tng v6i kinh phi ngan sach dé thuong mai hoa.
Viéc trién khai duoc huong dan tai Nghi dinh s6 267/2025/ND-CP (chudi nhiém
vu, tai tro, tuyén chon, von doi ung) va Nghi dinh $6 265/2025/ND-CP (co ché tai
chinh, quy dau tu mao hiém).

2. Hinh thirc mua sim san pham cong nghé thong qua hop dong R&D
va d6i méi sang tao

Hinh thirc mua sdm san phdm cong nghé thong qua hop déng R&D va mua
sam d6i moi sang tao 13 hinh thirc hop tac trong d6 Nha nude xac dinh nhu cau,
bai todn cong nghé hoac két qua dau ra can dat duoc va st dung co ché dat hang,

2Chuong trinh SBIR/DARPA cuia Hoa Ky
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mua sam dé tao thi trudng cho san pham nghién ciru, phat trién. Khu vuc tu nhan
chu dong dau tu nguon luc, thuc hién hoat dong nghién ctru va phat trién san pham
cong nghe.

Hinh thirc hop tac nay duoc thyc hién theo 02 co ché phd bién nhu sau:

- bat hang mua sdm dua trén két qua dau ra: Nha nudc xac dinh yéu cau vé
san pham, tinh nang va két qua can dat dugc thong qua hoat dong mua sim coéng
ma khong quy dinh cung chi tiét cong nghé, giai phap hay quy trinh thuc hién.
Céc doanh nghiép duoc lya chon thong qua déau thau canh tranh duoc ky hop dong
cung cap & quy md 16n, tu bo chi phi dé thuc hién hoat dong nghlen clru va phat
trién giai phap cta riéng minh. Nha nudc thanh toan cin ctir két qua dau ra ma
doanh nghi¢p ban giao, khong can ctr qua trinh nghién ctru ctia doanh nghiép.

- Giai thuong cho dot pha cong nghé: Nha nudc cong bd gidi thudong bang
tién cho t6 chirc, ca nhan xép thir hang cao nhét trong cudc thi vé dot pha cong
nghé. Yéu cu dau ra ddi véi cong nghé phai duge Nha nude xac dinh trude. Do
duoc thuc hién theo hinh thirc cudc thi nén toan bd ri ro dau tu cho hoat dong
nghién ctru va phat trién do céc td chirc, c4 nhan tham gia cudc thi chi tra; Nha
nudc khong hoan tra céac chi phi nay.

Hinh thirc hop tac nay gitp Nha nudc chuyén nhu cau thyc tién thanh dong
luc nghién ctru va phat trién, tao thi trudng ban dau cho san pham cong nghé voi
chi phi canh tranh, gidm rai ro thuong mai cho doanh nghié¢p; gidam mirc do bat
dinh cua thi truong ddi vai cac san phém ddi méi sang tao; nang cao nang luc ddi
moi sang tao trong nudc, dic biét 1a nang luc cua doanh nghiép nho va vira, doanh
nghi¢p khoi nghiép sang tao.

Trong hinh thire ndy, khu vuc tu nhan dugc giit quyén s hiru tri tué d6i voi
két qua nghién ctru, tao dong luc quan trong ma hinh thirc tai tro don thuan khong
c6. Bén canh do, hinh thirc nay tao co hdi cho Nha nudce tiép can nang luc doi méi
sang tao ctia doanh nghiép nho va vira, doanh nghiép khoi nghiép sang tao — ddi
tugng khé canh tranh véi cac doanh nghiép di c6 tén tudi trén thi trudng trong
nhing géi thiu mua sam quy mo 16n

Ngoai ra, véi co ché nay, Nha nude ciing cé thé linh hoat tiép can nhanh céac
giai phap cong nghé méi ma khong bi rang budc bdi cac hgp dong hop tac dai han
(vi du nhu hgp dong PPP).

Tai Viét Nam, hé théng cac giai thuong danh cho nghién ctru, phét trién
khoa hoc, cong nghé kha nhiéu, danh cho da dang céc dbi tuong. Tuy nhién, quy
dinh hién nay chua quy dinh m6 hinh giai thuéng cho dot pha cong ngh¢ 1a mot
phuong thurc hop tac gitra Nha nude va khu vyc tu nhan. Trong khi d6, hinh thtrc
dit hang mua sdm san pham cong nghé thi di duoc Luét hoa, gdbm: dat hang va
tuyén chon canh tranh nhiém vu (Luat Khoa hoc, cong ngh¢ va doi méi sang tao
nam 2025); chudi nhiém vu theo giai doan (Nghi dinh $6 267/2025/ND-CP); tai
trg, dat hang nhiém vu doi méi sang tao va phiéu hd tro (Nghi dinh )
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268/2025/ND-CP); thtr nghiém c6 kiém soat (Luat Khoa hoc, cong nghé va doi
mai sang tao nam 2025).

3. Hinh thirc dong dau tw

Vi hinh thue déng dau tu, Nha nuéc tham gia gop Vén vao doanh nghiép
cong nghé hoic Quy doi méi sang tao. Nha nuorc khong cép kinh phi nghién cuu
va phat trién qua tai tro hay hop déng mua sim nhu hai hinh thtc trén, ma nim
gilr co phan, phan von gop theo hinh thirc dau tu truc tlep hoac lam thanh vién
g6p von glan tiép voi ky vong dat duoc ca muc tiéu thu hdi vén dau tu va muc
tiéu phat trién dugc cong nghé theo Chién luoc phat trién cong nghé uu tién cia
quoc gia.

Hinh thitc hop tac ndy duoc thuc hién theo 02 co ché pho bién nhu sau:
- Nha nuée hinh thanh Quy Poi méi sang tao Quéc gia:

Pay 1a mot quy dau tu do Nha nude so hiru hodc tai tro, dung dé hd tro cac
cong ty khoi nghlep cong ngh¢ (startup) va cac doanh nghi¢p cong nghé thong
qua viéc mua cd phan cua cac doanh nghlep nay khi ho dang trong g1a1 doan mé&
rong quy md (scale-up). Quy co thé dau tu tryc tiép toan bd hoic dau tu chung
v6i cac quy dau tu mao hiém tu nhan.

Piém dang chu ¥, Qui nay ¢ cac nudc® duge van hanh theo cach giéng nhu
mot quy dau tu mao hiém cta tu nhan, c6 bd may quan tri chuyén nghi¢p va duoc
ra quyét dinh dau tu mot cach doc 1ap, khong bi chi phdi béi co ché hanh chinh
thong thuong.

- Nha nudc tham gia gép von gian tiép vao cac quy mao hiém cua tu nhan

O co ché nay, thay vi ty 1ap quy va tu quan 1y, Nha nuéc chi dong vai tro
nhu mét trong nhiéu nha dau tu gdp von vao mot quy dau tuw mao hiém do tu nhan
quan 1y. Hoi dong quan 1y quy (thudng 1a mot cong ty quan 1y quy tu nhan chuyén
nghiép) mai 1a bén ra toan bd cac quyét dinh dau tu cu thé, Nha nude khong can
thiép vao timg quyét dinh. M6 hinh nay gitip Nha nude khao sat, thu thap dy du
thong tin vé thi truong thong qua kénh thong tin ctia cac Quy, tir d6 c6 tim nhin
chién lugc vé thi truong. Mit khac, su tham gia cia Nha nudc tai cac Quy ciing
tao niém tin, thu hut thém dong vén tu nhan khac cung tham gia dau tu (hiéu ing
"v6n moi").

Tai Viét Nam, hinh thirc déng dau tu d3 duoc luat hoa tai Luat Khoa hoc,
cﬁng nghé va déi méi sang tao nam (Piéu 40) va dugc hudng dan tai Nghi dinh
sO 264/2025/ND CP ngay 14/10/2025. Theo do, Nha nudce thanh lap Quy dau tu
mao hiém quéc gia voi von ngan sach cap ban dau tbi thiéu 500 ty dong. Céc tinh,
thanh phd dugc thanh 13p quy dau tu mao hiém cia dia phuong.

3Quy AI Qudc gia ciia Anh (UK Sovereign Al Fund, ra mit 2026); nhanh dau tu Al ciia A Réap
Saudi 1a Humain, truc thudc Quy dau tu cong PIF (2025).
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Céac quy duoc to chire dudi hinh thirc doanh nghiép, dugc huy dong von tu
nhan trong va ngoai nudc, va duge dau tu truc tiép, cung dau tu vao doanh nghiép
khai nghiép sang tao hodc gop von vao cac quy dau tu mao hiém khac. Quy hoat
dong theo nguyén téic thi truong, duoc thué don vi quan Iy chuyén nghiép va chip
nhan ton that trong ngudng 50% voén diéu 18 trén toan danh muc dau tu. Quy
khéng phai bao toan von theo ting nim hay ting du an.

Niam 2026, TP. H6 Chi Minh thanh 1ap quy dau tw mao hiém dia phuong véi
von dieu 1€ 500 ty dong, trong d6 von ngan sach chiém 40% va von cua cac doanh
nghiép tu nhan chiém 60%.

4. Hinh thitc chia sé ha tang so cong cong (DPI) cho khu vuwe tw nhan dé
phat trién dich vu cong

Hinh thtic chia sé ha tang s6 dung chung (DPI) 14 hinh thirc hop tic ma Nha
nudc bo tri von dé dau tu, xay dung ha tang so, sau d6 mé cho doanh nghiép cung
khai thac doanh thu tir cac dich vu trén ha tang s6 Nha nudce da dau tu.

Trong hinh thitc nay, Nha nuéc xay dung va so hitu cic ha tAng s nén tang,
nhu hé thong dinh danh s6 (digital ID), hé thong thanh toan hay cac nén tang trao
doi dir liéu. Ha tﬁng s6 nén tang dugc Nha nuoc xay dung theo hudng md, ¢ kha
nang lién thong. Sau khi hoan thanh xdy dung ha tang nén tang, khu vuc tu nhan
s& dugc cdp quyén truy cap (co gidy phép) dé thiét 1ap, tao ra cic tng dung va
dich vu thuong mai cia minh trén nén tang d6. Nha nude qua d6 c6 duoc doanh
thu trén chinh ha tang s ma Nha nudc di xay dung.

Pic diém quan trong ciia md hinh nay 1a khu vyc tu nhan chi tham gia tng
dung, khéng tham gia dau tu ha ting. N6i cach khac, Nha nudce chiu trach nhiém
va chap nhan moi rui ro cia giai doan dau tu, xay dung ha tang, bao dam ha tang
1a nén tang ¢t 161 va van hanh 6n dinh.

O mot sd quéc gia, hinh thirc ndy duoc ap dung thanh cong va mang lai nhiéu
lo1 ich 10 rét.

- Vé mit kinh té, hinh thic nay tao ra thi truong hoan toan moi day tiém
nang: hang nghin doanh nghiép co thé xay dung tmg dung, khai thac dich vu trén
nén ha tang d6 ma Nha nudc khong phai chi thém ngan sach & 16p tmg dung. Vi
khong doanh nghiép nao dugc doc quyén 16p nén tang nén thi truong 16p tng
dung budc phai canh tranh thuc sy, tor 46 nang cao chét lugng va giam chi phi
dich vu — hiéu qua hon so vé6i cach trao déc quyén cho mét nha dau tu duy nhat.

- V& mit xa hoi, do ha tang nén tang duoc xay dung nhu mét loai "hang hoa
cong" (ai cling dung duoc, khong loai trir 1an nhau) nén Nha nudc ddm bao duoc
kha ning tiép cin cong bang voéi chi phi thap, ké ca dbi vai nguoi dung 13 nhém
dan cu ma théng thuong cac doanh nghiép tu nhan thuong bo qua vi kém hap dan
thu’O’ng mai. Dong thdi, Nha nudc van nam giir cac dir lleu nen tang nhay cam
nhat (nhu dinh danh, thanh toan), qua d6 bao dam cha quyén sd qudc gia, trong
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khi van kién tao khong gian cho tu nhan sang tao dich vu. Nho vai tro dan dét cua
Nha nude, md hinh con tao ra hi¢u ing mang luéi & quy mo toan dan ma khong
doanh nghi¢p tu nhan don 1€ nao tu lam duoc.

Hinh thirc ndy da dugc cac qudc gia ap dung phd bién ¢ nhiéu linh vuc: hé
théng dinh danh s qudc gia (eID); hé thong thanh toan sé va ha ting téli chinh;
nén tang trao doi dix liéu y té phuc vu phat trlen tmg dung y té tu nhan; nén tang
dir liéu nong nghiép va truy xuat nguon gbc; cong dit liéu mo phuc vu phat trién
Al va phan tich dir li€u; cung ha tang dwr li€u do thi, mang cam bién phuc vu céc
ung dung do thi thong minh.

Tai Viét Nam, hinh thtic chia sé ha ting s cong cong da duoc quy dinh tai
Luat Chuyén do6i s6 ndm 2025 gom bdn ha tang s6 cong cong do Nha nudc thong
nhat quén 1}'/, van hanh theo nguyén tic mo, minh bach va béo dam quyén tiép can
bmh dang, gom (1) dinh danh va xac thu:c dién tu; (11) ha tang thanh toan s6; (111)
nén tang két ndi, ch1a sé dir liéu cap qudc gia; (iv) ha tang ching thuc dién tir qudc
gia. Luat cling yéu ciu co quan chii quan cong bd coéng khai tiéu chuin ki thuat
dé doanh nghiép cing tham gia cung cip dich vu trén nén tang s6 ding chung
(Diéu 22, biéu 26).

Luat Khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao quy dinh t6 chiic ngoai cong
1ap duoc tiép can, thué, st dung ha tang, trang thiét bi khoa hoc cong 1ap theo
nguyén tdc cong khai, binh dang.

Trén thuc té, doanh nghiép & Viét Nam dang tiép can cac ha ting nay theo
phap luét chuyén nganh cua tung linh vyc, cu thé:

- Ngan hang ky hop dong sir dung dich vu xéc thyuc dién tir cia B Cong an;

- T6 chuc cung cép dich vu xdac thuc dién tir, dich vu tin cay phai duoc co
quan c6 tham quyén cap phép;

- Dt liéu duoc giao dich qua san dit li¢u theo Nghi dinh s6 314/2026/ND-
CP.

Tuy nhién, phap luat hién hanh chua c6 quy dinh chung khi doanh nghiép
khai thac thuong mai ha tang s6 cong cong, cu thé vé diéu kién tiép can, thoi han,
gia va co ché giai quyét tranh chap.

5. Hinh thirc lién doanh, lién két

Hinh thire lién doanh, lién két 1 hinh thirc hop tac giita Nha nudc va mot
hodc mot sb doanh nghiép tw nhan thong qua hoat dong ciing gop von (bang tién,
tai san, bang sang ché...) dé thanh 1ap mot phap nhan doc 1ap. Nha nudc tham gia
Hoi dong quan tri ciia cong ty, quyén quyét dinh dugc xac dinh thong qua ty 18
g6p von theo dung quy dinh cta phap ludt vé doanh nghiép. Phap nhan nay sau
khi dugc thanh 1ap duogc to chic van hanh nhu mot cong ty phat trién cong nghé
hodc cung cap san pham, dich vu vé cong nghé.
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Hinh thuc nay phu hop véi cac muc tiéu chién lugc nhu Al quoc gia, dlen
toan dam may va ban din — nhimg linh viuc ma Nha nuéc vira mudn nim giir cd
phan, vira muén tham gia quan 1y.

Theo kinh nghiém & cac quéc gia, day 13 hinh thic hop tac phuc tap nhét
trong cac hinh thirc PSP, doi hoi nhiéu diéu kién, c6 thé ké dén: khung phap 1y vé
lién doanh 10 rang, co ché bao ho s& hitu tri tué (IP) chat che, doi1 ngii cong chirc
Nha nudc tham gia xay dung D¢ 4n lién doanh-lién két co nhiéu kinh nghiém va
mdt co ché quan tri doc lap. Pé mot Dé an lién doanh, lién két thanh cong, Nha
nudc va dbi tac tu nhan can xay dung, thoa thuin va thong nhat cac vin ban phap
Iy co ban nhu sau: (i) Thoa thuan/Diéu 18 thanh 14p lién doanh — quy dinh viéc
thanh lap, ty 18 vén gop, von gop ban dau va co cau quan tri; (ii) Thoa thuan co
d6ng (SHA) — vian ban "gdc" diéu chinh moi hoat déng ctia cong ty lién doanh, tir
quyén quyét dinh, chinh sach c6 tirc, quyén so hitu IP, nghia vu chuyén giao cong
nghe¢, co ché thoai vén, xtr ly bé tic quan tri, dén diéu khoan khong canh tranh;
(iii) Hop dong cép phép cong nghé — quy dinh viéc bén tu nhan déng gop cong
nghé vao lién doanh (thuong dudi hinh thirc cap phép st dung, khong phai chuyén
giao quyén so hitu tuyét doi); (iv) Hop dong bao tidu/cung cap dich vu — Nha nudc
cam két mua dich vu tir lién doanh trong giai doan dau (thuong 5-10 nim) dé dam
bao doanh thu 6n dinh ban dau.

Hinh thtrc ndy gitip Nha nudc tiép cin va phat trién cac cong nghé phic tap,
c6 tac dong 16n dén su phat trién qudc gia nhung doi hoi von dau tu ban dau rat
16n. V&i nhitng cong nghé doi hoi dau tu hang tram triéu dén hang ty USD (ha
tang tinh toan AI, nha may ban dan), ca Nha nudc 1an tu nhan déu kho ganh véc
mot minh, nén lién doanh gitp phan bo rdi ro theo ty 1& hop ly. Pong thoi, néu ap
dung hinh thirc néy dé hop tac voi cac tﬁp doan cong nghé toan cau hang dau thi
c6 thé giup cac qubc gia "di tat don dau", tiét kiém nhiéu nam nghién ctru phat
trién trong nudc. Trong mot sd trudong hop, diéu khoan “bit budc chuyén giao
cong nghé” va dao tao nhan su trong nudc dugc dua vao cac Thoa thuan thanh
1ap lién danh néu cac tap doan cong nghé dat duoc cac loi ich vé tai chinh nhat
dinh.

Tai Viét Nam, hinh thirc lién doanh, lién két d3 duoc quy dinh day du tai
Luat Khoa hoc cong ngh¢ va d61 méi sang tao, Nghi dinh 186/2025/ND-CP (st
dung tai san cong tai don vi sy nghi¢p cong 1ap vao muc dich li€n doanh, lién két)
va Chuong III Nghi dinh 180/2025/ND-CP.

6. Hinh thic dau tw theo phuong thire doi tac cong tu (PPP)

Hinh thitc dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu (PPP) 1a hinh thic hop
tac c6 muc do cam két gitra Nha nudc va doanh nghiép tu nhan cao nhat do viéc
phan chia trach nhiém, rui ro cting nhu két qua thuc hién gitra hai bén déu dugc
thuc hién trén co sé hop déng dai han.
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Hinh thirc nay giap Nha nudc huy dong von dau tu tu nhan quy mo 16n vao
cac ha tang, tai san khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao, déng thoi ning cao
hiéu qua van hanh, tinh bén vitng va thuc day h1nh thanh hé sinh thai hop tac gitra
startup, truong dai hoc va doanh nghiép. Mot s ha tang, hé théng cua quoc gia
ma ¢6 quy mo 1én va phirc tap nhu trung tam dir 1i€u, mang cap quang quoc gia,
nén tang dién toan dam may... doi hoi tong mirc dau tu xay dung ban dau rat 1on.
Thong qua hinh thitc PPP, doanh nghiép tu nhan bo vén dau tu gitp Nha nudc
giam ap luc ngan sach; Nha nudc thyc hién thanh todn dinh ky theo chi phi da
duogc du bao trong sudt thoi han hop dong, qua d6 chia sé ganh ning tai chinh qua
nhiéu chu ky ngan séach.

Yéu to phan biét va ciing 14 diém loi thé ciia hinh thirc PPP so v6i hinh thirc
mua sim cong thong thuong 13 cic rii ro vé chi phi xdy dung (d6i von), rii ro vé
cong ngh¢ dugc lua chon, rui ro/chi phi van hanh va bdo tri trong sudt vong doi
du an déu duoc chuyén sang cho doanh nghiép tu nhan. Trong moi trudng hop,
doanh nghiép s& chiju hau qua tai chinh néu t6 chirc van hanh kém. Co ché thanh
toan ciing gan voi két qua dau ra (muc do sin sang, chat luong, cac chi s6 KPI)
chtr khong dua trén yéu cau dau vao hay quy trinh, tha tuc thuc hién — loi thé ma
hinh thirc mua sam cong thong thudng rat kho c6 thé dat duoc.

Tai Viét Nam, hinh thttc nay dugc quy dinh tai Luat Dau tu theo phuong
thic dbi tic cong tu va cic Nghi dinh hudéng din Luat nay (Nghi dinh
243/2025/ND-CP, Nghi dinh 257/2025/ND-CP, Nghi dinh 312/2025/ND-CP,
Nghi dinh 180/2025/ND-CP. Phap luat vé PPP di co ban quy dinh day du vé toan
bo vong doi cua du an PPP: tir budc chuan bi du an, quyét dinh chu truong dau
tu, lua chon nha dau tu, dén ky két, thuc hién va chuyén giao hop dong.

Viéc xac dinh rd ndi ham, cach thuc trién khai, vai trd cua Nha nudc trong
ting mo hinh huy dong khu vuc tu nhan giip co quan, doanh nghiép lya chon
phuong thirc phu hgp vo1 ting du 4n hodc hoat dong thudc linh vuc KHCN,
PMST&CPS. Bdi v6i hoat dong nghién ciru, phat trién dé hinh thanh cong nghé,
san pham cong nghé thi 4p dung hinh thirc tai tro, dit hang hodc st dung Quy
R&D 1a phu hop. Trong khi d6, ddi véi yéu cau can ngudn vén dau tu dé hinh
thanh cong trinh, ha té‘lng s6, ha tﬁng khoa hoc cong nghé c6 thoi gian khai thac
dai va yéu cau van hanh 6n dinh thi viéc 4p dung phuong thitc PPP ¢6 thé mang
lai hiéu qua cao hon.

(Bang so sanh cu thé céc mé hinh tai Phu luc 1)
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I11. QUY PINH HIEN HANH VE HQP TAC CONG TU TRONG LINH
VUC KHCN, PMST&CPS CUA VIET NAM

Chu trwong ddy manh hop tac cong tu trong linh vuc KHCN, PMST&CPS
duoc theé ché tap trung cac cac van ban phap ly sau day:

- Luat Bau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu (duoc stra d6i, bo sung theo
quy dinh tai Luat s6 57/2024/QH15 va Luat s6 90/2025/QH15) va cac nghi dinh
quy dinh chi tiét (Nghi dinh s6 243/2025/ND-CP ngay 11/9/2025 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Pau tu theo phuong thire ddi tac cong tu;
Nghi dinh s6 257/2025/ND-CP ngay 8/10/2025 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
vé viéc thue hién dy 4n ap dung loai hop dé)ng xay dung — chuyén giao; Nghi dinh
s6 312/2025/ND-CP ngay 06/12/2025 ciia Chinh phil quy dinh vé co ché quan 1y
tai chinh dy 4n dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu).

- Lut Quan 1y, st dung tai san cong (Luat sd 15/2017/QH14, dugc sira doi,
bd sung tai Luat sd 56/2024/QH15, Luét s 90/2025/QH15) va Nghi dinh sb
186/2025/ND-CP quy dinh chi tiet mot s6 diéu cuia Luat Quan 1y, sir dung tai san
cong.

- C4c Luat quan ly linh vuc KHCN, DPMST&CDS, gém: Luat Khoa hoc,
cong nghé va doi méi sang tao va cac nghi dinh quy dinh chi tiét luat nay; Luat
Dit liu va Nghi dinh sé 165/2025/ND-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién
phap thi hanh Luat Dt li¢u; Luat Bao vé dir licu cd nhan va Nghi dinh $6
356/2025/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Bao vé
dir liéu ca nhan; Luat An ninh mang; Lut stra doi, bo sung mot sé diéu cua Luat
S& hitu tri tué; va Luat sira d6i, bo sung mot s6 diéu cua Luat Doanh nghiép.

Trén co sé chil truong tai Nghi quyét s6 57-NQ/TW va cac ndi dung da dugc
thé ché hoa tai cic Luat néu trén, Chinh phi d3 ban hanh Nghi dinh s
180/2025/ND-CP vé co ché, chinh sach hop tic cong tu trong linh vuc phat trién
khoa hoc, cong ngh¢, d6i méi sang tao va chuyén doi sb (sau day goi 1a Nghi dinh
180) nham day manh co ché hop tac cong tu trong linh vuc nay, thio gd rao can,
giai phong nguon lyc.

O thoi diém Chinh phu ban hanh Nghi dinh 180, cac Luat quan 1y linh vuc
KHCN, DPMST&CPS chua duoc Qubc hoi thong qua. Tuy vay, sau khi cac van
ban nay dugc théng qua, co ché hop tac cong tu theo cac hinh thirc linh hoat quy
dinh tai Chuong IV ctia Nghi dinh 180 van phu hop va c6 thé ap dung déng bo
v6i1 cac Luat duoc ban hanh sau.

Nghi dinh 180 khong chi gii han quy dinh vé hinh thirc dau tu theo phuong
thire ddi tac cong tu PPP hay hinh thirc lién doanh, lién két (14 cac hinh thtrc hop
tac da co hé théng van ban phap luat quy dinh cu thé), ma con mé réng va tao co
s& phap 1y ban dau cho cac hinh thirc hop tac cong tu méi — tiép can dan véi cac
hinh thtrc hop tac di dugc thyc hién thanh coéng & cac qudc gia.
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Bang 1.1. Ba hinh thurc theo Nghi dinh 180
Chuong Hinh thic Muc dich thiét ké va tinh chit xac dinh
Chwong II | Hop dong | Ap dung ddi véi cac hoat dong hop tac nham hinh thanh
PPP tai san m&i hodc cai tao/nang cap/md rong tai san hién
c6 - co thé két hop nghién ctru voi hoat dong kinh
doanh. Doanh nghiép bé von dau tu theo hop dong dai
han, chiu rui ro dang ké trong phan 16n vong doi tai san
va duoc thanh toan twong tmng voi két qua hoat dong
theo dau ra xac dinh.
Chwong III | Lién doanh, | Ap dung ddi v6i cac hoat dong hop tac co6 muc dich st
lién két dung tai san cong hién c6 - ha tﬁng, dir 1iéu, so hitu tri
tué, thiét bi, co s& nguoi dung da dang ky - dé phuc vu
muc tiéu KHCN, PMST&CDS, bao gdm thuong mai
hoa két qua nghién ctru. Tinh chét xac dinh 1a khai thac
thuong mai chung: cac bén dong dau tu, dong van hanh
va cung chia s¢ 1¢g1 nhuén hodc rui ro.
Chuong IV | Céac hinh Ap dung ddi voi cong nghé van ¢ giai doan nghién ctru
thtrc hop co ban hodc tng dung, chua sin sang thi truong. Rui ro
tac khac thuong mai hoa cao khién hop dong dai han cting nhac

khong phu hop; cac hinh thuc linh hoat (nha nudc tai
trg R&D tu nhan, ddt hang nha nudc, hop tac ba bén)
cho phép Chinh phu thuc ddy déi moi sang tao ma
khong bi rang budc bdi cac cam két dai han.
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CHUONG II
TRINH TU LUA CHON HINH THUC HQP TAC CONG TU PHU HQP

Ttr kinh nghiém & mét s6 quéc gia dugce trinh bay & Chuong II, ¢ thé thay
hop tac gitra Nha nudc va khu vyc tu nhan trong linh viec KHCN,DMST&CDS
duoc thuc hién theo nhiéu hinh thirc khac nhau va khong c6 mgt mo hinh duy nhat
phu hop v61 moi dy an, thoa thuan hop tac. Viéce Iya chon hinh thire hop tac phu
hop can cin ctr vao muc tiéu chinh sach, dic diém cong nghé, mic d tham gia
ctia khu vuc tu nhan, ngudn thu va kha ning phan b rii ro cua ting du an.

Vi vay, viéc xac dinh hinh thirc hop tac phu hop can duoc thyc hién theo mot
quy trinh c6 hé théng, trude hét 1am rd muc tidu va dic diém cua dy an, xac dinh
vai tro cua Nha nudc va khu vuc tu nhan, danh gia nguén luc va céc loai rui ro,
tor d6 lya chon hinh thirc hgp tac phu hgp trong pham vi quy dinh ctuia phéap luét
hién hanh c6 lién quan.

Chuong nay huéng dan cac co quan, t6 chirc, doanh nghiép lua chon hinh
thtrc hop tac theo 05 budc danh gia, mdi budce tap trung vao mot cau hoi phan tich
cu thé. Can ctr vao cau tra 10, cac co quan, t6 chire, doanh nghiép co thé xac dinh
ngay hinh thic hop tac phu hop hodc chuyén sang budc tiép theo dé tiép tuc danh
gia. Viéc danh gia qua 5 budc giup cac co quan, to chirc, doanh nghiép lira chon
hinh thtrc phit hop v&i ban chat va nhu cu phat trién cua timg cong nghé, thay vi
Itra chon mot hinh thirc hop tac c6 sin rdi diéu chinh theo hinh thire d6.



20

I. TRINH TU TONG QUAT
Trinh tu 05 budc danh gia dugc so d6 hoa nhu Hinh sau day.

Buéc 1
Két qua t':iﬁu ra cua thoa thuan hop
tac co thé xac dinh r6 rang hay

IgE

Buwéc 2

Muc dich co phai la khai thac tai
san cong san c6 hodc thuong mai
hoa?

Khong

Buée 3

Muc dich chinh c6 phai nhim hinh
thanh tai sdn méi d€ phuc vu
KHCN, DMST

<o

Chwong I1. PPP
(Lyra chon loai hgp déng PPP)

Budc 4
Théa thuan hop téc_dl_.r kién sir

hoat dong KHCN, DMST, CDS
hay khong?

Khéng

Buée 5
Muc dich chinh ¢6 phai chi nl}ém
hinh thanh c¢éng nghé, san pham

nghién ciru

cong nghé tai giai doa
co ban hodc nghién ctru img dung,
chwra san sang thurong mai héa?

Khéong

Can nhac lai
(c6 the ap dung mua sam théng
thuong theo Luat Diu thfm)

Cac hinh thire thude
Chuong 111 va Chuong IV

co
Chuong IIT
Lién doanh lién két

Muc tiéu du dn

- Du 4n nham:Phat trién cac san
ph{im hodc dich vu sb thuong mai
dua trén viéc khai thdc cac tai san
cong sin c6?

- Nghién ctru hodc phat ~trién cong
nghé chua dat mic dé sin sang dé
thuong mai hoa.

A

Khong
‘ Tinh kha thi ‘
co ]
Chuong II. Chuéan bi dir an PPP
‘ Miire ¢ phite tap va mite 9 sin sing
co

Hiéu qua su dung
neudn lue

A s Y ~3 - . i
dung tai sin cdng san c6 tham gia [

Chuong IV
co M6 hinh nha nude tai tro/ M6 hinh

Nha nurée dit hang/ M6 hinh hop
tac ba bén

Bang I1.1. Cac budc danh gia

Cau hoi

Néu CO

Két qua dau ra ciia thoa thuan
hop tac c6 thé xac dinh 1o
rang hay khong?

Chuyén sang Budc 2.

Chuyén thang
sang Budc 4.

Néu KHONG
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Buée CAu héi Néu CO Néu KHONG

B2 Muc dich ctia thoa thuan hop | Ap dung hinh thuc lién | Chuyén sang
tac c6 phai 13 khai thac tai san | doanh, lién két quy | Budc 3.
cong san co hodc thuong mai | dinh tai Chuong III
hoa cong nghé, san phém Nghi dinh 180
cong nghé 1a két qua nghién
ctru ciia Nha nuée dé chia sé
loi nhuan?

B3 Muc dich cua thoa thuin hop | Ap dung hinh thirc dau | Chuyén sang
tac c6 phai nham hinh thanh | tw theo phuong thirc | Budc 4.
tai san moi dé phuc vu hoat | PPP quy dinh tai
dong KHCN, DMST&CDS | Chuong II Nghi dinh
hay khong? 180

B4 Thoéa thuan hop tic co du | Ap dung hinh thuc lién | Chuyén sang
kién st dung tai san cong san | doanh, lién két quy | Bude 5.
c6 tham gia hoat dong |dinh tai Chuong III
KHCN, DPMST&CDS hay | Nghi dinh 180
khong (mac du chua xac dinh
dugc cong nghé, san pham
cong nghé dau ra)

B5 Muc dich cua thoa thuan c6 | Ap dung hinh thic hop | Cin nhéc lai
phai moi chi nhdm hinh | tic khac quy dinh tai | phuong an - c6
thanh cong nghé, san pham | Chuong IV Nghi dinh | thé 4p dung dau
cong ngh¢ tai giai doan | 180 tu cong, mua sim
nghién cuou co ban hoac cong theo Luat
nghién cuu ung dung, chua Pau tu cong, Luat
san sang thuong mai héa hay Dau thau.
khong?

II. TRINH TU CU THE
1. Buéc 1 - San pham dau ra ciia théa thuan hop tic cé thé xac dinh rd
rang hay khong?

Cau hoi dau tién ma cac co quan, to chirc, doanh nghiép can tra 10i lién quan
dén két qua dau ra cta thoa thuan hop tac. Néu Nha nudc va doanh nghiép hop
tac v6i nhau thi “thoa thuan hop tac nay dang hudng dén mot két qua dau ra cu
thé nao?”, ¢ thé xac dinh 1o rang, do luong, dinh lugng dugc hay khong?

Két qua dau ra nén duoc mé ta theo két qua hoac chat lugng dich vu ma Nha
nuéc mong mudn dat duoc, thay vi quy dinh trudc doanh nghiép phai st dung
cong nghé, phan mém, thiét bi hodc phuong phap cu thé nao. Cach tiép can nay
gitip trung 1ap vé cong nghé, tao khong gian dé doanh nghiép dé xuét giai phap
phu hop va d6i méi sang tao. Doanh nghiép ¢ thé Iyra chon cong nghé va phuong
phap ma ho cho 1 hiéu qua nhat dé dat dugc két qua da cam két.
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Thay vi yéu cau doanh nghiép “xay dung mot hé thong st dung cong nghé
X”, ¢6 thé xac dinh yéu cau la “hé théng phai bao dam kha niang hoat dong lién
tuc, két nbi véi cac co so dit liéu lién quan, dap tng thoi gian xtr 1y nhat dinh va
dat mirc d6 hai long cua ngudi st dung theo ti€u chuan di xac dinh”. Khi do,
doanh nghiép dugc chu dong lya chon cong nghé va giai phap dé dat duoc cac két
qua nay.

Vi du, mot dia phuong va doanh nghiép dang dy kién hop tac nham hinh
thanh mot hé théng/nén tang tri tu¢ nhan tao dé quan 1y toan bo du an dau tu trén
dia ban. Yéu cau dau ra di véi hé thong/nén tang phai dat d6 sin sang van hanh
99,9% mdi quy; san sang tiép nhan tbi thiéu 1.000 b hd so mdi thang va thoi gian
xtr 1y trung binh dudi 5 gio 1am viée. Nguoc lai, néu theo cach xay dung yéu cau
dau vao doi voi hé thong/nén tang néu trén, thi thong thudng cac yéu cau cé thé
1a phai lap dat hé théng UPS véi cau hinh dy phong 2N+1 hay hé théng phai st
dung t4i thiéu 500 b tiang tbc GPU tir danh sach nha cung cip duogc phé duyét.

O budc nay, néu cau tra 1oi 1a “C6” thi ti€p tuc sang Budc 2; néu cu tra 1oi
1a “Khong” thi chuyén sang Budc 4.

2. Budc 2 - Muc dich cia théa thuan hgp tac co phai la khai thac tai san
cong sin co6 hoiic thwong mai héa cong nghé, sin pham cong nghé 1a két qua
nghién ctru cia Nha nwéce deé chia sé lgi nhuan?

Viéc tra 101 cau hoi & Budc 2 gitp co quan, to chic, doanh nghiép cé co s
dé lya chon thuc hién théa thuan hop tac theo hinh thirc dau tu theo phuong thure
PPP (Chuong II Nghi dinh 180) hay hinh thtrc lién doanh, lién két (Chuong III
Nghi dinh 180).

Cau hoi khong chi dé cap dén viéc c6 hay khong st dung tai san cong trong
thoa thuan hop tdc ma con hudng té1 van dé tai san dé dugc st dung nham muc
dich gi va theo cach nao.

Néu thoa thuan hop tac c6 hudng dén viéc khai thac, st dung tai san cong,
co quan, don vi, doanh nghiép ¢ thé can nhic dp dung hinh thirc lién doanh, lién
két (quy dinh tai Chuong Il Nghi dinh 180). Theo do, trong khuén kho Dé 4n lién
doanh, lién két, Nha nuéc xac dinh phuong an st dung tai san cong vao myc dich
lién doanh, lién két, t6 chirc lya chon ddi tac/doanh nghiép dé cung khai thac va
chia sé loi nhuan tir hoat dong lién doanh, liét két theo ty 1& vén gdp ctia mdi bén.

Néu thoa thuan hop tac khong dé cap t6i ty 16 gop von gitta Nha nude va
doanh nghiép cling nhu vi¢c chia sé 191 nhuédn theo ty 1¢ gop von hoidc khong
hudng dén viéc khai thac, st dung tai san cong san co, co quan, don vi, doanh
nghiép can nhic chuyén sang Budc 3 dé tra 10i cau hoi s6 3.
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3. Budc 3 - Muc dich ciia théa thuin hop tac c6 phai nhim hinh thanh
tai san méi hoic cai tao, nAng cap tai sin sin c6 dé phuc vu hoat dong KHCN,
DPMST&CDS hay khong?

Theo quy dinh tai diém b khoan 4 Diéu 3 nghi dinh 180, déi véi hoat dong
hop tac nham muc dich hinh thanh tai san hodc cai tao, ndng cip. md rong tai san
san cb, c6 két hop hoic khong két hop hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién
cong nghé, uu tién lya chon hinh thire dau tu theo phuong thirc PPP quy dinh tai
Chuong II Nghi dinh nay.

Theo do, Nghi dinh 180 quy dinh mdt trong céc wu tién khi xac dinh hinh
thure hop tac phu hop 1a viéc xac dinh muc dich cua théa thuén hop tac cé phai
nham hinh thanh tai san méi hodc cai tao, nang cép tai san san c6 dé phuc vu hoat
dong KHCN, bMST&CDS hay khong?

O budc nay, néu cau tra 10i 1a “Co6” thi co quan, to chirc, doanh nghiép tiép
tuc trién khai quy trinh, thi tuc ctia dy an PPP theo quy dinh tai Chwong II Nghi
dinh 180 dé xac dinh, lwa chon loai hop déng phu hgp véi théa thuan hop tac.

Trong d6, Picu 9 Nghi dinh 180 da quy dinh viéc ap dung cac loai hgp dong
PPP nham bao dam phu hop véi ting loai cong trinh, ha tﬁng khoa hoc cong nghé,
cu thé:

- Hop dong BOT (Xéy dung - Kinh doanh - Chuyén giao), BTO (Xay dung
- Chuyén giao - Kinh doanh), BOO (Xay dung - S& hiru Kinh doanh) dugc ap
dung ddi voi du an c6 hoat dong dau tu, xay dung, nang cép, mo rong ha tﬁng
khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi s6 hodc két hop hoat dong
nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va tao ra san pham, dich vu khoa hoc,
cong nghé dé kinh doanh, thwong mai hoa.

- Hop d6ng BTL (Xay dung - Chuyén giao - Thué dich vu), BLT (Xay dung
- Thué dich vu - Chuyén giao) duoc ap dung dbi v6i du an c6 hoat dong dau tu,
xay dung, nang cép, mo rong ha tﬁng khoa hoc, cong ngh¢, doi méi sang tao va
chuyén d6i s6 hodc két hop hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé
dé tao ra san pham, dich vu khoa hoc, cong nghé nhung khong nham muc dich
kinh doanh, thuong mai hoa.

- Hop d6ng BT (Xay dung - Chuyén giao) dugc ap dung dbi véi du an co
hoat dong dau tu, xay dung hoac cai tao, nang cép, mo rong ha tﬁng khoa hoc,
cong nghé, doi méi sang tao va chuyén do6i sé dé chuyén giao cho co quan nha
nuéc sau khi hoan thanh giai doan dau tu xay dung.

- Hop dong O&M (Kinh doanh - Quan 1y) duoc ap dung d6i véi du an co
quan nha nudc di co ha tang khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén
d6i s6 va can kinh nghiém quan 1y, van hanh cta nha du tu dé nghién ctru khoa
hoc, phat trién cong nghé va thuong mai hoa san pham khoa hoc, cong nghé.

O budc nay, néu cau tra 101 1a “Khéng” thi tiép tuc chuyén sang Budc 4.
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4. Buéc 4 - Théa thuin hop tic ¢é du kién sir dung tai sian cong sin cé
tham gia hoat dong KHCN, PMST&CDS hay khong (mic du chwa xiac dinh
dwoc cong nghé, san pham cong nghé diu ra)

Sau 03 cau hoi, nhiéu noi dung cua théa thuan hop tac da co ban dugc nhan
dinh. Vi duy, thoa thuan nay rat kho dé xac dinh két qua dau ra nén viéc ap dung
ngay hinh thitc PPP hay hinh thirc 1ié€n doanh, lién két 1a kho thuc hién.

O Budc 4, co quan, té chtic, doanh nghiép danh gia thém mét 1an nita vé nhu
cau st dung tai san cong san co trong thoa thuan hop tac cong tu. “Tai sdn cong
san co’ khong chi bao gdm co sé ha tang, may mac, thiét bi, ma con c6 thé 1a dix
lidu, quyén so hiru tri tué, két qua nghién ctru va phat trién (R&D).

Do vay, & budc nay, d6i voi nhitng thoa thuan hop tac ma cac bén chua xac
dinh dugc cu thé két qua dau ra, cau héi can phai tra 161 13 “c6 kha nang khai thac
gia tri tir tai sdn cong san co hay khong?”.

Néu cau tra 101 1a “C6”, co quan, don vi, doanh nghiép c6 thé nghién ctru ap
dung hinh thtrc li€én doanh, lién két tai Chuong III cia Nghi dinh 180.

Néu cau tra 10i 1a “Khong” va du an van dang & giai doan nghién ctru, thu
nghiém thi xem xét hinh thtrc hop tac phu hop tai Chuong IV cia Nghi dinh 180.

5. Buéc 5 - Muc dich ciia théa thuin c6 phai méi chi nhim hinh thanh
cong nghé, san pham cong nghé tai giai doan nghién ctru co' ban hoac nghién
ciru wng dung, chwra sin sang thwong mai héa hay khong?

Budc 5 ap dung ddi voi cac du an thude giai doan nghién ctru, phat trién
cong nghé va doi1 moi sang tao, trong dé cong nghé con dang dugc hoan thién, két
qua chua chac chan va du &n can co su linh hoat dé thir nghiém, diéu chinh hoac
thay d61 hudng thyc hién trong qua trinh trién khai.

O giai doan nay, vi¢c xac dinh trudc két qua dau ra hodc yéu cau doanh
nghi¢p cam két khai thac thuong mai mot tai san cu thé thuong chua phu hop.

Du 4n c6 thé duge xac dinh thudc nhom nay khi c6 mot hoac mot s6 dic
diém sau:

- Cong nghé can tiép tuc nghién ciru va phat trién dé tao ra cong nghé hoic
gidi phap moi.

- Két qua can dat chu yéu 1a tri thire, dit liéu hodc két qua nghién ctru, chua
phai 1a mot san pham, dich vu hodc cong trinh cu thé c6 thé xac dinh ngay tir dau.

- Kha ning thuong mai hoa chua chic chin, két qua nghién ctru c6 thé chua
du diéu kién hodc chua phu hgp dé dua vao ing dung, kinh doanh trén thi truong.

- Phuong phéap va hudng thuc hién c6 thé thay doi, két qua nghién ciru co thé
dan dén viéc di€u chinh muc tiéu, phuong phap hodc gidi phap cong nghé trong
qud trinh thyuc hién.
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- Muyc tiéu chinh ctia Nha nudc 1a thiic day dau tu d6i méi sang tao cua khu
vuc tu nhan, thay vi mua mét dich vu da dugc xac dinh rd hoac khai thac thuong
mai mot tai san Nha nudc hién co.

Trong trudng hop nay, hinh thirc hop tic can wu tién tinh linh hoat, kha ning
thir nghiém va chia sé rii ro nghién ctru, phat trién, thay vi ap dung cac hop dong
yéu cau cam két chit ch& vé két qua dau ra hoic mo hinh khai thac thuong mai
ngay tir dau. O budc ndy, co quan, to chirc, doanh nghiép c6 thé tham khéao cac
hinh thtrc hop tac duoc trinh bay & Chuong I, nhu: hinh thire dong tai trg hop tac
nghién ctru va phat trién; hinh thirc mua sim san pham cong nghé thong qua hop
d6ng R&D va mua saim d6i méi sang tao — 1a nhimg hinh thirc hop tac c6 tinh linh
hoat, it rang budc cam két 1au dai, pht hop voi hoat dong hop tac méi ding & giai
doan nghién ctru co ban.

(Cac vi du cu thé vé cdc bude liwa chon hinh thire hop tdac phu hop voi mot
80 loai hinh cong nghé, ha tang cong nghé duoc trinh bay ¢ Phu luc 3 cua So tay)
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CHUONG II1
QUY TRINH TRIEN KHAI

I. TRIEN KHAI HQP TAC LIEN DOANH, LIEN KET THEO
CHUONG III NGHI PINH SO 180/2025/ND-CP

1 Giai doan 1 - P& xuit duw 4n

Don vi xay dung y tuong hop tac va dbi chiéu véi chire nang, nhiém vu dugc
giao ciing nhu cac quy dinh phap 1y vé st dung tai san cong. Cac y tudng hop tc
can dya trén nguén luc cong san co, nang luc cong nghé, nhu cau thi truong va su
quan tdm cta khu vuc tu nhan, cac y tudng nay cé thé xuit phat tir co quan nha
nudc hodc tir phia tu nhan.

Céc van dé then chdt & giai doan ndy bao gdm: tai san c6 duoc phép dua vao
lién doanh, lién két hay khong, hinh thirc hop tac nao phu hop, va cach thire bé tri
sao cho hop tac 1a phuc vu cht khong 14n at chic nang cong di duoc giao cho
don vi.

Bang III.1: Cdc yéu to can xem xét khi chudn bi dy én

NOi dung xem xét Noi dung don vi cin khang dinh
Picu kién phap ly Tai san cong cu thé duge phép dua vao lién doanh hodc

lién két theo Luat Quan 1y, sir dung tai san cong va Nghi
dinh s0 180/2025/ND-CP.

Sw phit hop vé chién | Hoat dong hop tic phi hop va khong can trg viée thuc hién
lwoc cac chirc nang, nhiém vu dugc giao cia don vi.

Bdo toan tai san Quyén so hiru va gia tri tai san cong duge gilt nguyén,
khau hao dugc hach toan day dua, khong dé tinh trang ngén
sadch nha nudc phai ganh chi phi duy tu tai san.

Hinh thire ddi tac Danh gia xem hinh thirc nao phu hop hon: thanh 1ap phap
nhan méi (lién doanh) hay ky két thoa thuén theo hop dong
(lién két).

2. Giai doan 2 - Chuan bi du an: Pé 4n

Dé 4n st dung tai san cong vao muc dich lién doanh, lién két duoc 1ap theo
biéu mAu tai Phy luc kém theo Nghi dinh s6 180/2025/ND-CP va trinh co quan
c¢6 tham quyén phé duyét. Bé an tong hop toan bo thong tin k¥ thuat, phép 1y, tai
chinh va to chirc, dong thoi 1a dau ra then chdt cho phép don vi budce vao giai
doan dam phan.
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Bang II1.2: Néi dung ciia Dé dn

Phin ndi dung Noi dung phai trinh bay

Can ctr thue hién Can ctr phap ly (cac luat, nghi dinh, quyet dinh lién quan)
va cin ¢t thyc tién (chire nang, co cau, dbi twong phuc vu,
két qua hoat dong ba nim gan nhit va dinh hudng phat
trién cta don vi).

Hién trang tai san cong | Loai tai san, sd lugng, nguyén gia va gia tri con lai, tinh
trang st dung; dong thoi mo phong két qua tai chinh gia
dinh néu tai san da duoc dua vao hop tac trong ba nam lién
ké.

Phuong an sir dung tai | Tai sg an su dung tai sanguyén gia va gia tri con lai, tinh
san trang st dung; dong thoi mo phong két qua tai chinh gia
dinh néu tai san d3 dugc dua vao hop tac trong ba nam lién
ké.iia d cho Nha nudc tdi thiéu 2% doanh thu, trir truong
hop thudc ngoai I¢ theo biéu 21 Nghi dinh )
180/2025/ND-CP va déanh gid so by hi€éu qua so vdi ba
nam lién ké.

Tuén tha phap luit vé | Chimg minh phuong 4n hop tac phu hop véi chitc nang
quan ly tai san cong ctia don vi, bao toan quyén sé hiru va gi tri tai san cong,
nang cao hiéu qua sir dung, hach toan day da khau hao va
van hanh theo co ché thi trudng.

Xir ly tai san sau khi két | Cach thirc ban giao lai, chuyén nhuong hodc thanh 1y tai
thic hgp tac san - dat va tai san gin lién v6i dat thudc vé don vi; tai san
dugc hinh thanh trong quéa trinh hgp tac dugc phan chia
theo hop dong hoic theo ty 18 von gop.

Thaoi gian thue hién Téng thoi gian ,trién khai chia theo cac giai doan (chuin
bi, van hanh, két thuc), phu hgp véi vong doi tai san va
gidi han phap 1y.

Péi voi tai san vo hinh khi tham gia hop tac: trudc khi dua tai san vao Dé an
can xac dinh & quyén so hitu/quyén quéan 1y, nguén hinh thanh, pham vi quyén
c6 thé chuyén giao hodc cip phép va tinh trang phap 1y. Tuy tinh chat tai san cd
thé xem xét phuong phap chi phi, thi truong hodc thu nhap; ddi véi tai san phirc
tap nhu dit li¢u, phﬁn mém, sang ché, md hinh AL, can danh gia tudi tho cong nghé
va riii ro phap 1y. Trudng hop can thiét, c6 thé st dung t6 chie hoidc don vi chuyén
mén doc 1ap dé dinh gia.

3. Giai doan 3 - Pam phan va ky hop dong

Sau khi Dé an lién doanh, lién két duoc phé duyét, don vi chu tri to chuc lya
chon, dam phan va ky két hop dong véi dbi tac theo quy dinh tai Chuong IT1I Nghi
dinh s6 180/2025/NP-CP. Trudng hop lién doanh, lién két duoc thuc hién thong
qua viéc thanh 13p phap nhan méi, viéc xac dinh gia tri tai sdn cong dua vao gop



28

von va cac noi dung lién quan dugc thyc hién theo phuong an da dugc phé duyét
va quy dinh cua phap luat.

Qua trinh dam phan va ky két hop ddng c6 thé thuc hién theo cac budc sau:
Buwéc 1. Théng nhit nguyén tic va pham vi hop tic

Cac bén théng nhét muc tiéu, pham vi, phuong thirc lién doanh, lién Két;
quyén, nghia vu va trdch nhiém cua tung bén; nguyén tac st dung, khai thac tai
san va phan chia logi ich tir hoat dong lién doanh, lién két.

Buéc 2. Pam phdn phwong dn tai chinh va phin bé riii ro

Théng nhét gia tri va hinh thire dong gop ctia mdi bén, co ché phan chia
doanh thu, lgi nhuan va chi phi; trdch nhiém ddi voi cac khoan dau tu bod sung; co
ché xur Iy cac rui ro vé tai chinh, thi truong, cong nghé¢ va van hanh. Viéc dam
phén can bao dam hiéu qua sir dung tai san cong va loi ich ctia Nha nuéc, dong
thot phu hop véi kha nang tai chinh va thong 1€ thi truong.

Buwéc 3. Xdc dinh quyén doi véi tai san, dit liéu va tai sin tri tug

Hop ddng can xac dinh 16 quyén sé hitu, quyén quan 1y, quyén khai thac va
trach nhiém ctia cac bén ddi vai tai san dua vao hop tac va tai san hinh thanh trong
qua trinh lién doanh, lién két. Dbi voi tai san tri tué va dir lidu, can phan dinh 10
tai san cé trude khi hop tac va tai sdn dugc hinh thanh trong qué trinh hop tac;
quy dinh quyén st dung, khai thac, cip phép, phan chia loi ich, bao mat va xtr Iy
khi chdm dut hop tac. Viéc khai thac tai san cong, dir li€u va tai san tri tu€ phai
dung pham vi quyén dugc phap luat cho phép.

Buwéc 4. Soan théo va hoan thién duw théo hop dong

Hop dong duoc xdy dung trén co sé phuong an dd duge phé duyét, trong dé
quy dinh téi thiéu vé muc tiéu, pham vi hop tac, tai san va ngudn luc dong gop,
phuong an tai chinh, quyén va nghia vu ctia cac bén, co ché quan tri va van hanh,
phan chia loi ich, xir 1y rdi ro, gidm sat, giai quyét tranh chap va cham dat hop
dong.

Bwoc 5. Ra sodt va phé duyét

Du thao hop déng duoc ra soat vé phap 1y, tai chinh, tai san, k¥ thuat va kha
nang thuc hién, bao dam phu hop véi Dé an da dugc phé duyét va quy dinh cia
phap luat. Trudng hop phap ludt hodc Dé an yéu cau, thuc hién thi tuc xin ¥ kién
hodc phé duyét cta co quan c6 tham quyén trude khi ky két.

Budéc 6. Ky két va trién khai hop tic

Sau khi cac diéu kién tién quyét duoc dép ung, cac bén hoan thién va ky két
hop dong lién doanh, lién két. Truong hop thanh 1ap phap nhan méi, cac bén thuc
hién cac tha tuc thanh 1ap va gbp vdn theo phuong an duoc phé duyét. Hop dong
1a co s& dé cac bén td chuc thuc hién, quan 1y, giam sat va danh gia két qua lién
doanh, lién két trong sudt thoi gian hop tac.
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4. Giai doan 4 - Quan 1y hop dong

Sau khi hop dong lién doanh, lién két duoc ky két, don vi chu tri t6 chire theo
ddi, gidam sat va quan 1y viéc thuc hién hop dong trong subt thoi gian hop tac. Ty
theo tinh chit va quy mo cua hoat dong li€n doanh, lién két, don vi co thé phan
cong bd phan hodc dau mbi chuyén trach thuc hién nhiém vu nay; trudong hop
thanh 14p phap nhin méi, ngudi dai dién phan von hodc ngudi duoc cir tham gia
quan tri thyc hién quyén va trach nhiém ctia minh theo quy dinh cta phép luét va
thoa thuan gitra cac bén.

Céc ndi dung quan 1y chi yéu gom:

- Quan ly tai chinh va phan chia lgi ich: Theo doi tinh hinh doanh thu, chi
phi, két qua hoat dong va céac nghia vu tai chinh; kiém tra viéc xac dinh va thuc
hién phén loi ich, doanh thu hodc 191 nhuan dugc huéng ctia Nha nudc theo hop
d6ng; bao dam viéc thanh toan, phan phdi va quyét toan dugc thuc hién dung thoa
thuan.

- Quan 1y va bao toan tai san cong: Theo doi viéc quan ly, stir dung tai san
cong dua vao lién doanh, lién két va tai san hinh thanh trong qua trinh hop téc;
bdo dam tai san duoc st dung ding muc dich, dung pham vi thoa thuan va dugc
bao toan vé gia tri. Thuc hién kiém ké, bao céo va kiém tra tai san theo quy dinh
va hop dong.

- Theo doi két qua va viéc thuc hi¢n cac cam két: Giam sat céc chi tiéu vé
tién 46, chat luong, hiéu qua khai thac va cac nghia vu ctia cac bén; kip thoi phat
hién va xur Iy cac truong hop khong thuc hién hoac thuc hién khéng déy dua nghia
vu theo hop dong.

- Xtr Iy thay d6i va sy kién phat sinh: Truong hop c6 thay doi phéap luat, bién
dong 16n vé tai chinh, su kién bat kha khang hodc cac yéu t6 khac anh huong dang
ké dén viéc thuc hién hop déng, cac bén thuc hién co ché xir 1y, diéu chinh va
phan bd rii ro di dugc quy dinh trong hop dong va phuong an duge phé duyét.

- biéu chinh, gia han hodc cham dut hop tac: Viéc stra ddi, bd sung, gia han,
cham dut hop dong hodc thay doi phuong an lién doanh, lién két duoc thuc hién
theo diéu kién, tham quyén va trinh tu di x4c dinh trong hop dong va phap luat
c6 lién quan. Khi két thic hop tac, thuc hién kiém ké, danh gia tinh trang tai san,
thanh 1y va ban giao tai san theo ding phuong an dugc phé duyét.

Két qua cua giai doan quan 1y hop dong gdm béo céo dinh ky vé tinh hinh
va hi¢éu qua hoat dong, ho so quan ly va kiém ké tai san, hd so vé cac thay doi
hodc diéu chinh hop dong va ho so thanh 1y, ban giao khi két thiic hop tac. Pay la
co s& dé kiém soat viéc thuc hién cam két, danh gia hiéu qua lién doanh, lién két
va bao toan tai san cong trong toan bd thoi gian hop tac.
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IL. QUY TRINH TRIEN KHAI DU AN PPP THEO QUY DINH TAI
CHUONG II NGHI PINH SO 180/2025/NDP-CP

DPdi véi cac du an di duge xac nhan 1a phu hop dé trién khai theo hop déng
PPP theo quy dinh tai Chuong II Nghi dinh sé 180/2025/ND-CP, quy trinh trién
khai theo bbn giai doan: chu truong dau tu (xac dinh du an), chuan bi du 4n (béo
c40 nghién ctru kha thi), Ira chon nha dau tu va quan Iy hop dong.

1. Giai doan 1 - Quyét dinh chii trwong diu tu va Iap bao cio nghién ciru
tién kha thi

Giai doan quyét dinh chu truong dau tu chi bt budc cho cac du an thudc
tham quyén cia Qudc hoi va Thu tudng Chinh phi; cac duy an KHCN,
DMST&CDS khac dugce chu truong dau tu, bat dau ngay tir budc nghién ctru kha
thi.

1.1. Chuén bi dw dn

Cong tac chuan bi du an PPP cin duoc thuc hién theo huong déy du vé
chuyén mén, rd vé tién do va co sy tham gia cua cac bén lién quan. Co quan ¢
tham quyén t6 chirc nhom cong tac phu hop voi quy mo, tinh chét cta du an va
xay dung ké hoach chuén bj du an, trong d6 xac dinh 16 cac nhiém vu, san phém
dau ra, trach nhiém cua tung don vi va tién d6 thuc hién. Poi v6i du an c6 nhiéu
nhiém vu trién khai déng thoi, ¢ thé st dung ké hoach tién d6 dang Gantt dé theo
ddi va diéu phdi.

Song song véi ké hoach chuyén mén, can xdy dung ké hoach tham van va
truyén thong nham cung cap thong tin can thiét, tiép nhan y kién ctia ngudoi dan,
doanh nghiép va cac bén lién quan, dong thoi thu thap thong tin phuc vy viée hoan
thién phuong an dy an.

Bang I11.3: Co cau nhém nhiém vu cho PPP KHCN, PMST&CPS
B¢ phan Trach nhiém diac thu KHCN, PMST&CDS

Truéng nhom Piéu phdi tit ca dau vao chuyén mon; quan Iy qua trinh khao
sat thi truong; bao dam tién dg ké hoach dy an; dong vai tro dau
moi véi co quan cd tham quyén quyét dinh.

B0 phén ki thuit | Danh gia tinh kha thi k¥ thuat; x4c dinh yéu cau dau ra; ra soat
dé xuat ky thuat coa nha dau tu; danh gia rui ro céng nghé
(CNTT, trung tam dtr liéu, Al/dam may, an ninh mang, tich hop
hé thdng).

B0 phén tai chinh | Xay dung mo hinh tai chinh, bao gdm co ché hd trg doanh thu
theo Nghi dinh 180; danh gia DSCR, IRR va NPV; thiét ké co
ché thanh toan.

B6 phian phap Iy | Xé4c nhdn diéu kién ap dung theo Nghi dinh s6 180/2025/ND-
CP; soan thao hop dong va cac thoa thuan lién quan; tu van vé
diéu khoan s¢ hiru tri tué va bao vé dir lidu.
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B¢ phan Trach nhiém dac thu KHCN, PMST&CDS

Bo phan kinh té | Dy bdo nhu ciu dich vu KHCN, PMST&CDS; 1ap phén tich chi
phi - loi ich; danh gid hiéu trng lan toa d61 mai sang tao.

B6 phan méi | Danh gid tic dong rac thai dién tir, ndng lugng va trung tam dir
trwong va xa hoi li¢u; danh gia tac dong vé hoa nhap so; xay dung ké hoach
truyén thong.

Pbi v6i du an ¢6 quy mo dau tu 1on hodc 4p dung cong nghé, mé hinh méi,
co quan c6 tham quyén xem xét thué tu van c6 ning luc phu hop vé tai chinh,
phap 1y, k¥ thuét va cac linh vuc chuyén mon can thiét. Viéc st dung tu van can
tap trung vao nhirng ndi dung c¢6 anh hudng dai han dén tinh kha thi, ciu trac tai
chinh, phan b rui ro va kha ning thuc hién hop dong, bao dam chi phi chuan bi
pht hop véi quy mo va tinh chat cua dy an.

Cong tac tham van va khao sat thi trudng dugc thuc hién ngay trong giai
doan chuan bj dé kiém chirng nhu cau st dung, kha nang chi tra, tac dong xa hoi
va muc do quan tam cua khu vuc tu nhan. Két qua tham van va khao sat 1a mot
trong nhitng co sé dé co quan c6 tham quyén xac dinh pham vi, quy mo, phuong
an tai chinh, co ché chia sé rii ro va cac yéu cau ddi v6i du an trude khi chuyén
sang budc lya chon nha dau tu.

1.2 Ldp Bdo cdo nghién ciru tién kha thi

Dbi vai du an thude thim quyén quyét dinh chi truong dau tu ciia Qudc hoi
hodc Thu tuéng Chinh phu, béo cdo nghién ctru tién kha thi (BCNCTKT) danh
gia so bo tinh kha thi dé loai cac du an khong kha thi ngay tir trude khi trién khai
cong viéc chi tiét. Bao cdo gém sau nodi dung, mdi ndi dung duoc giao cho mot bd
phan chiu trach nhiém:

Bang I11.4: Sdu néi dung ciia Bdo cdo nghién ciwu tién kha thi

STT Noi dung Céach thure lap
1 | Sw cén thiét diu tw va lgi | Xac dinh nhu cau cong va lap luan so bo vé gia
the cta hinh thirc PPP. tr1 dong tién so voi cac hinh thuce trién khai khéc;

tong hop két qua tham van.

2 | Mo ta du an. Xac dinh muyc tiéu, quy mo, dia diém va nhu ciu
nguon luc & mirc khai quat, dé lai khong gian
dicu chinh khi 1ap bao cao nghién curu kha thi.

3 | Yéu chu ky thuit so bd. | Néu cac dic diém thiét ké co ban, thong sb ki
thuat dinh hudng va ude tinh chi phi dau tu va
van hanh & mirc tong quat; ghi & cac khoang
tréng thong tin.

4 | Hiéu qua kinh té - xa hdi | Phan tich chi phi - loi ich so bd (ENPV, EIRR)
va tac dong moéi trwong. | kém danh gia tic dong xa hoi va moi truong, cod
wdc tinh chi phi bién phap giam thiéu.
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STT Noi dung Cach thure 1ap
5 | Phwong an tai chinh so | M6 hinh tai chinh so b kiém tra tinh kha thi
bo. (IRR du an so voi WACC; NPV) va kha nang

vay von (DSCR), voi cac dau vao vé doanh thu,
chi phi, co cau von va mirc ho trg (n€u co).

6 |Loai hop d@dng va hinh | Khuyén nghi ban dau vé loai hop dong PPP
thire hd tro’ duw kién. (BOT/BLT/BOO/O&M) va cac uu dai hodc hd
trg dé xuat, duoc 1ap luan 1a phi hop véi ning
luc tai khoa.

2 Giai doan 2 - Lap Bao cdo nghién ciru kha thi va Phé duyét du an

B4o cao nghién ctru kha thi (BCNCKT) 1a yéu cau bat budce ddi véi moi du
an PPP va 1a co s¢ dé phé duyét du an. BCNCKT xéc nhan chi tiét tinh kha thi
cua du an trén cac phuong dién k¥ thuat, kinh té, tai chinh, moi truong, xa hoi,
phép 1y va rai ro, dong thoi dé xuat ciu triic va xac dinh hinh thirc hop dong PPP
phu hop.

Qua trinh 1dp BCNCKT tap trung vao cac ndi dung chinh sau:

- Thu thap va kiém chtirng dir licu: Thu thap, cap nhat va phan tich cac dix
liéu can thiét vé nhu cau, quy hoach, k¥ thuat, thi truong, tai chinh, moi truong va
phap 1y. D6i v6i cac ndi dung phai thuc hién khao sat thi truong, viéc khao sat
dugc to chuc theo quy dinh, trong d6 luu trit day du thong tin, két qua va tai liéu
lam co so xay dung phuong an du an. Ddi véi du an c6 yéu td cong nghé, can
xem xét, d6i chiéu v6i cac mé hinh va du an twrong dong dé danh gia tinh phu hop.

- Phan tich va xay dung phuong an: Trén co s& dir li¢u thu thap duoc, phan
tich nhu cau va kha niang dap tng, so sanh cac phuong an k¥ thuat, xac dinh quy
mo va giai phap dau tu; xdy dung phuong 4n tai chinh, phan tich chi phi - loi ich
va danh gia kha ning huy dong vén. Pong thoi xac dinh, phan loai va dé xuat
phuong an phéan b cac rui ro gitta Nha nudc va nha dau tu theo nguyén tac rai ro
dugc phan b cho bén ¢ kha ning quan 1y va kiém soat tot hon.

- X4c dinh cau trac du an PPP: Lya chon phuong an dau tu, co ché cung cép
dich vu, nguén thu va phuong an thanh toan; xac dinh phﬁn von nha nudce, kha
nang huy dong vén tu nhan va cac co ché hd trg, chia sé riii ro can thiét. Trén co
s d6 xac dinh loai hop dong PPP va cac diéu kién chil yéu dé to chue lwa chon
nha dau tu.

- Lap, tham dinh va phé duyét BCNCKT: Tong hop cac két qua nghién ctru
thanh BCNCKT theo ndi dung va yéu cau cta phap luat; té chic tham dinh dé
kiém tra tinh dy du, pht hop va kha thi cia phuong an. Sau khi dugc cip c6 tham
quyén phé duyét, BCNCKT la co so dé trién khai lya chon nha dau tu va thuc
hién cac budc tiép theo cua du an PPP.
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Bang I11.5: Noi dung cua bao cdao nghién cuu kha thi

STT Noi dung Trong tam
1 | Swcan thiét diu tw; lgi thé cia | Quyét dinh dau tu va Quyét dinh phuong
hinh thirc PPP. thtrc trién khai (can ctr vao to1 vu hoa gia tri
dong tién).
2 | Swphu hop véi quy hoach phat | Sy phu hop véi chién luoc quéc gia va
trién va quy hoach nganh. chién lugc nganh; dé xuat bo sung vao quy
hoach néu chua co.

3 | Muc tiéu, quy md, dia diém, | X4c dinh du 4n & muc du chi tiét dé budc

nguon lwe. vao giai doan lya chon nha dau tu.

4 | Tién @9 trién khai va thoi han | Ké hoach trién khai va dé xuat thoi han hop

hop dong. dong.

5 | Yéu cau k¥ thuit va cong nghé. | Thong sb k¥ thuat chi tiét, tinh trang tai san,
thiét ké co s¢ va cac hang muc udc tinh chi
phi.

6 |Loai hgp dong, phén tich rai | Xac nhan loai hop dong t6i wu hoa gia tri

ro, wu dai va chia sé doanh thu. | dong ti€én va ma tran rui ro.

7 | Hiéu qua kinh té - xi hdi va tac | Panh gia chi tiét vé kinh té, xd hoi va moi

dong moi truong. truong.

8 | Phwong 4n tai chinh. M0 hinh tai chinh day du, cac kiém tra, co
cau von va ho tro.

2.1. Sw can thiét diu tw va lpi thé ciia mé hinh dau tw PPP

Trong FS, noi dung nay nham 1am rd hai van dé: sy can thiét cta viéc Nha
nude dau tu va tinh phu hop cua vi¢c thuc hién du an theo phuong thirc PPP. Viée
danh gia can dua trén dit liéu, bang chimg va so sanh véi cac phuong an thue hién
khac, thay vi mac dinh lya chon PPP.

- Xac dinh su can thiét dau tw. Lam rd van dé ma du 4n can giai quyét, quy
mo khoang trong gilta nhu cau va kha nang cung tng hién tai, mic do anh hudng
va thoi gian thi truong c6 thé ty khac phuc khoang tréng. Phén tich can duoc
luong hoa bing cac sb lidu co thé kiém chimg va gin véi cac chién luge, quy
hoach, chuong trinh va muc tiéu phat trién cua Nha nudc.

- Panh gia cac phuwong an thuc hién. So sanh phuong an khong dau tu,
phuong an du 4n dé xuat va cac phwong 4n can thiép khac c6 kha nang giai quyét
cung van dé. Viéc lya chon dy 4n can dua trén hiéu qua kinh té - x hoi, kha nang
thuc hién va nguén luc can thiét, qua do6 xac dinh phuong an tao ra lg1 ich cong
phtt hop nhit.

- banh gia loi thé ciia PPP. Phan tich liéu viée huy dong khu vyc tu nhan
thong qua PPP c6 tao ra gié trj cao hon so v&i ddu tu cong truyén thdng hay khong.
Trong tim 14 kha ning tan dung von, cong nghé, nang luc quan 1y va d6i méi cia
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khu vyc tu nhan, dong thoi phan bo rai ro cho bén ¢ kha nang quan 1y rii ro d6
t6t hon.

- X4c dinh va phan bo rii ro. Doi voi dy an KHCN, PMST va CBS, xem xét
kha nang chuyen giao cho khu vuc tu nhén cac rai ro vé lya chon cong nghe dau
tu xay dung, tién do, hiéu suét Van hanh va bao tri Vong doi. Céc rui ro gan véi
chinh sach, phap luat, chu quyen dir liéu hoac cac quyet dinh thudc trach nhiém
ctia Nha nudc can duge xac dinh dé Nha nuée tiép tuc quan ly hoac co co ché
chia sé¢ phu hop.

- Kiém ching kha ning tham gia cta khu vyc tu nhan. Thyc hién khao sat
va tham vén thi truong dé xac dinh s6 lugng, nang luc va mic do quan tdm cua
nha dau tu, nha thau va to chirc tai chinh; déng tho1 ghi nhan cac yéu cau cua thi
truong vé cong nghé, co ché thanh toan, phan bo rui ro va cac diéu kién hop dong.

- Banh gia tinh kha thi tai chinh. X4ac dinh kha nang tao doanh thu tir nguo1
str dung, kha nang huy dong vén tu nhin va nhu cau hd tro cia Nha nude. Trudng
hop c6 co ché hd trg hodc chia sé rui ro vé doanh thu, cdn mo phong cac kich ban
va xac dinh nghia vu tai chinh dy kién cta Nha nudc.

- Panh gia hiéu qua tong thé. Xem xét quy mo du an, chi phi chuan bi va
giao dich PPP, thoi han hop déng va loi ich du kién trong toan bd vong doi du an.
PPP chi nén duogc lua chon khi loi ich va gia tri tang thém tur viéc huy dong khu
vuc tu nhan da dé bu dip chi phi va nghia vu phét sinh tir phuong thirc PPP.

Két qua ctia ndi dung nay 13 co sé dé quyét dinh su can thiét dau tu, lra chon
phuong an thuc hién va x4c dinh tinh phu hop cta phuong thirc PPP, dong thoi
dinh hudng cau tric tai chinh, phan bo rii ro va cac yéu cau chu yéu cia dy an
trong cac budc tiép theo.

2.2. Sw phit hop véi quy hoach phat trién, quy hoach nganh

Phan nay xac dinh sy phu hop cia du an véi quy hoach, chién lugc c6 lién
quan. Dy an phal phu h0’p v6i cac quy hoach, chién luoc, chuong trinh va ké
hoach phat trién & cap qudc gla nganh va dia phu:()’ng c6 lién quan. Ddi véi du an
KHCN, bMST va CBS, FS can lam ro su gan két voi cac dinh hudng, muc tiéu
phat trién khoa hoc, cong nghé va chuyén doi s6 ciia Nha nudc.

Du 4n can xé4c dinh rd muc tiéu, nhiém vu hodc linh vuc vu tién ma du an
dong gop, nhu 1am chi cong nghé, d6i mai sang tao, chuyén doi s6 hodc phat trién
ha tang s6. Dong thoi, FS phai ra soat cac quy hoach, ké hoach chuyén nganh lién
quan truc tiép dén linh vuc va cong nghé cua dy an. Viéc ra soat can xac dinh rd
du an thuoc dinh hudéng, chuong trinh hodc linh vuc uu tién nao va muc do phu
hop véi cac muc ti€u da dugc xac dinh.

Dy an cling can dugc doi chiéu vaoi cac dy an dang trién khai hodc dang
chuan bi dau tu dé han ché trung lap, chong chéo vé pham vi va muc ti€u. Két qua
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ra soat la co s¢ dé hoan thi¢n muyc ti€u, pham vi, quy mo6 va phuong an dau tu cua
du an PPP.

Chi xem xét trién khai dy an PPP khi dy 4n phu hop véi quy hoach, chién
lugc va ké hoach phat trién ¢ lién quan.

2.3. Muc tiéu, quy mo, dia diém, nguon luc

- Xéc dinh muc ti€u du an va céac két qua dau ra cu thé, c6 thé do luong va
gan vo1 nhu cau, khoang trong phat trién da xac dinh.

- Lam r0 céc chi tiéu chu yéu dé danh gid mac do hoan thanh va hiéu qua
van hanh cua du an.

- X4c dinh quy mo va pham vi dy 4n, bao gdm cong suat, nang luc cung cap
dich vu va cac thanh phan ky thuat chu yeéu.

- Lam rd cac hang myc chinh vé ha tang, cong ngh¢, phan mém va dich vu
can thiét dé thuc hién du an.

- Péi voi du 4n c6 cong trinh vat chét, xac dinh dia diém, nhu cau st dung
dat va cac yéu cu k¥ thuat vé ha téng két ndi, dién, vién thong, moi truong. Banh
gia tinh trang dat dai, kha ning san sang ciia mit bang va du kién thoi gian, chi
phi giai phong mit bang.

- Xac dinh cac nguén luc dic thu can thiét nhu phé tan, nang luong, dir li€u,
ha ting s6 va cac diéu kién cip phép lién quan.

- Lam rd y€u cau ve€ quan tri, khai thac va bao ddm an toan dir li¢u, dac biét
doi voi dir liéu cua co quan nha nudce va dit liéu quan trong.

- Xéc dinh nhu cau nhan luc chuyén mén, danh gia kha niang dap Gng cta thi
truong lao dong va phuong an huy dong nhan luc phu hop.

- Cac thong tin chua du co sé x4c dinh & giai doan FS can dugc ra soat, kiém
chirng thong qua khao sat thi truong hodc nghién ctru k¥ thuat bo sung, lam co so
hoan thién ho so mo1 thau.

2.4. Tién dé trién khai va thoi han ciia hop dong PPP

Xay dyng tién do trién khai pht hop véi quy mo va tinh chat du an tir khi
hoan tat thu tuc tai chinh dén khi dy 4n van hanh thuong mai. Tién do can bao
quat cac cong viéc chu yéu: chuan bi mit béng, xay dung, mua sam thiét bi, tich
hop hé théng, kiém thir va nghiém thu.

- Dbi v6i dy an KHCN, DPMST va CPS, can tinh dén thoi gian thuc hién cac
thu tuc vé dét dai, dién, dit liéu, an ninh mang va cac giéy phép lién quan.

- Tién do phai dya trén kha ning cung tng thyc té cta thi truong, dic biét
d6i v6i thiét bi cong nghé cao, linh kién ban dan va ha ting chuyén dung. Trudng
hop ¢6 rui ro vé chudi cung tmg céng nghé, can dy phong thoi gian phu hop va
quy dinh co ché xir Iy trong hop dong PPP.
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- X4c dinh cac cong viéc ¢6 tinh phu thudc, dudng ging va cac yéu t6 c6 the
anh hudng dén thoi diém van hanh thuong mai.

- Thoi han hop dong PPP duoc xac dinh trén co sd phuong an tai chinh, dong
tién dy kién va kha nang thu hdi vén, bao dam hiéu qua cua dy an. Thoi han can
pht hop voi loai hinh du 4n, quy mé von dau tu, thoi gian khau hao va vong doi
cong nghé. Dbi v6i du an cong nghé c6 nguy co nhanh 13i thoi, can quy dinh co
ché cap nhat, nang cap hodc thay thé cong nghé trong thoi han hop dong.

BCNCKT phai giai trinh 1 co s xac dinh tién do, thoi han hop dong va méi
lién hé v&i phuong an tai chinh, rui ro va vong doi cong nghé.
2.5. Yéu cdu ky thudt va cong nghé

- Xéc dinh yéu cau va tiéu chuan ky thuat: Xac dinh yéu cau theo két qua
dau ra, cong suat, chat luong, mic d6 san sang, an toan va cac tiéu chuan hiéu
suat toi thiéu; bao dam cac yéu cau c6 thé do luong, kiém chung va khong dinh
huéng cimg mot cong nghé hodc nha cung cap. Khung xac dinh dau ra duoc xay
dung & muc nay 1a thanh phan quan trong nhat cia hop dong PPP sau nay.

- Phan tich va lya chon phuong 4n cong nghé: Phan tlch so sanh cac phu’ong
an cong nghé kha thi vé k¥ thuat, chi phi, kha ning nang cip, an toan, tinh bén
vitng va gia tri dong tién (VIM), lam co s& lya chon phuong an phu hop.

- Panh gia va quan Iy rai ro cong nghé: Xac dinh céc rui ro vé 16i thoi cong
ngh¢, an ninh mang, tich hop hé théng, chudi cung tmg, dit liéu va nhan lyc; df’)ng
thoi dé xuat bién phap kiém soat, du phong, nang cap va chuyén giao cong nghé.

- P4nh gia tai san cong hién c6: Boi v6i du an sir dung tai san cong hién hiu,
danh gia tinh trang k¥ thuat, hiéu suat, tudi tho, nhu cau stra chira, nang cap, thay
thé va gia tri con lai cua tai san dé 1am co s& xac dinh phuong an dau tu va trach
nhiém cda cac bén.

- Tiéu chuan, kha ning twong thich va yéu ciu quan tri: Xac dinh cac quy
chuan, tiéu chuan quéc té, TCVN va tiéu chuan chuyén nganh ap dung; bao dam
kha ning két ndi, tuong thich, an toan, bao mat va tuan thu yéu cau vé quan tri,
cha quyén dir liéu.

- Yéu cau ddi voi khai thac va vong doi cong nghé: Xac dinh yéu cau vé nhan
luc, dao tao, chuyén giao cong nghé va co ché cap nhat, nang cip hodc thay thé
cong nghé trong thoi han hop ddng; bao dam yéu cau ky thuat 1a co s& dé Iya chon
nha dau tu, xay dung hop déng va kiém soat chat luong thuc hién dy an.

2.6. Céu triic PPP, phén bé riii ro va cdc wu dii dau tw

O muc ndy, BCNCKT xac dinh loai hop dong trén co sé t6i uu hoa gia tri
dong tién va xac dinh ma tran rui ro cua dy an.

- X4c dinh cu trac PPP phu hop véi pham vi trach nhiém, phuong thirc van
hanh, quyén s& hitu tai san, co ché doanh thu va yéu cau quan 1y cua du an.
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- Xac dinh trach nhiém cua céc bén, trong d6 1am 1d cac cong viéc nha dau
tu thuc hién tur thiét ké, huy dong von, xay dung, van hanh, bao tri dén nang cép
va d6i méi.

- X4c dinh va phan b rii ro cho bén c6 kha ning quan 1y tét nhat; 1ap phuong
an giam thiéu ddi voi cac rui ro trong yéu vé ky thuat, tai chinh, phap 1y, van hanh,
nhu ciu va cong nghé.

- X4c dinh co ché hd tro ctia Nha nudc va chia sé doanh thu, rui ro phu hop
v6i phuong 4n tai chinh, hi¢u qua du an va quy dinh phép luét.

- FS phai giai trinh co so lya chon cau trac PPP, phwong an phan b rui ro
va cac co ché ho trg, Iam can ctr quyét dinh ti€p tuc du an va to chure Iva chon nha
dau tu.

Ma tran rii ro cta du an phai xac dinh day du rui ro trong yéu, tuan thu
nguyén tic phan bd cho bén c6 kha ning quan 1y tot nhat va gin véi bién phap
phong ngira, giam thiéu, co ché xtr Iy va trach nhiém tai chinh twong tmg. Ngoai
ri ro ctia dy 4n PPP truyén thdng, ma tran rui ro d6i voi linh vuec KHCN, DMST
va CDS phai bao gém cac ndi dung sau:

- Rui ro cong nghé: Nha nudc chiu rui ro tir thay ddi tiéu chuan, chinh sach
cong nghé; nha dau tu chiu rui ro cong nghé trd nén 101 thoi. Hop dong can quy
dinh danh gi4, nang cap cong nghé dinh ky va st dung ti€éu chuan mé.

- Rui ro an ninh mang va dir liéu: Nha nudc xac 1ap yéu cau vé an ninh, bao
mat va chu quyén dit liéu; nha dau tu chiu trach nhiém bao dam an toan hé théng
trong pham vi kiém soat, tuan thu tiéu chuén va thuc hién nghia vu thong béo,
khac phuc su cd.

- Rui ro nhu cau va doanh thu: Phan b theo co ché chia sé rii ro ciia phap
luat PPP va phuong an tai chinh dugc phé duyét; xac dinh rd ngudng, muc chia
s€ va trach nhiém thanh toan cuia Nha nudc trong ting giai doan.

- Rui ro v& s& hitu tri tué va chuyén giao cong nghé: Xac dinh 15 quyén so
hitu, quyén khai thac va st dung két qua, cong nghé dugc hinh thanh hogc phat
trién trong du an; bao dam quyén sir dung can thiét ciia Nha nudc sau khi két thiic
hop dong.

- Rui ro thay d6i phéap luat, chinh sach: Phan biét thay doi chinh sach, phap
luat do Nha nudc thuc hién c6 anh hudng truc tiép dén dy an voi thay doi chung
ap dung cho cac chu thé; quy dinh co ché diéu chinh, boi thuong hodc chia sé tac
dong phu hop.

- Rui ro xay dyng va trién khai: Nha dau tu chiu trach nhiém vé chi phi, tién
do va chat lugng trong pham vi cong viéc dugc giao; hop dong quy dinh tiéu
chuan dau ra, bao dam thuc hi¢n, ché tai cham tién do va quyén can thi¢p ctia Nha
nuoc.
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- Rui ro bat kha khang: Xac dinh 1o cac su ki¢n ngoai kha nang ki€m soat
cua cac bén, co ché mién trur trach nhiém, nghia vu bdo hiém, xt 1y hau qua va
diéu kién cham dut hop dong khi su kién kéo dai.

B4o c4o bao cao nghién ctru kha thi phai xac dinh va dinh luong tat ca cac
hd tro ctia chinh phu can thiét dé du an kha thi vé mat tai chinh. Di véi cac du
an ddi tac cong tu (PPP) trong linh vuc KHCN, PMST va CBS), Nghi dinh
180/2025 cung cép mét loat cac vu dai vuot trdi nhu vé ty 1€ von nha nudc tham
gia vao du an PPP, co ché chia sé¢ doanh thu, bu dip doanh thu trong 3 nim dau
tién van hanh, uu dai vé thué déc biét dbi voi khoan chi cho R&D, ...

2.7. Hiéu qua kinh té xa hoi, tic dpng ciia méi truwong

Danh gia tai muc nay nham xac dinh du an c6 tao ra loi ich rong cho xa hoi,
c6 kha thi vé mat xa hdi va dép tmg yéu cau vé mdi truong hay khong.

- Kinh té: Thyc hién phan tich chi phi —lgi ich (CBA) dé so sanh tong loi ich
va chi phi xa hoi trong toan by vong doi du an, lam co s¢ danh gia hiéu qua kinh
té va quyét dinh dau tu.

- X2 héi: Banh gié cac tac dong tich cuc, tiéu cuc cua du an ddi véi cac nhom
dan cu; xac dinh bién phap giam thiéu tac dong bat loi va bao dam tinh bao trim,
cong bang xa hoi, tap trung vao cac ndi dung sau: Tiép can sd va binh dang so,
Quyén riéng tu va bao vé dir liéu, Binh dang giéi, Viéc lam va chuyén dbi lao
dong.

- M1 truong: Panh gia tac dong moi truong va mire dg tuan thu cac quy dinh
phap luat vé bdo v¢€ moi truong.

2.8. Phwong an tai chinh

Phuong an tai chinh 1a mdt trong nhiing néi dung chinh cuia BCNCKT, la
cong cu dinh luong chi tiét mo hinh doanh thu, mé hinh chi phi, co cau von, loi
nhuan tai chinh ciia du 4n trong sudt thoi gian hop déng. Mo hinh phuong an tai
chinh phai dugc xay dung bang Microsoft Excel hoic phin mém tuong duong,
v6i cac gia dinh minh bach, va phai duoc cung cdp cho cac co quan tham dinh
dudi dang mo hinh hoat dong (turc 1a c6 thé tuy bién theo cac tham sb dau vao chu
khong phai la cac t¢p PDF tinh).

Mo hinh doanh thu duoc xdy dung theo theo kich ban. Ngoai ngudn thu tir
khoan thanh toan ctia nha nudc, ngudn thu tir ngudi dung 13 co quan nha nudc,
ngudi dung thuong mai con phai mé hinh héa rd rang hai co ché dic thu cua linh
vuc KHCN, PMST&CDS 1a: co ché hd tro doanh thu trong ba ndm dau theo Nghi
dinh s6 180/2025/ND-CP (Nha nude bu du 100% phan thiéu hut so véi phuong
an da phé duyét trong Nam 1-3) va co ché chia sé¢ doanh thu theo Diéu 82 Luat
PPP 4p dung tir Nam 4 tr¢ di.
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Mo hinh chi phi du béo tt ca chi phi vn, van hanh, vong doi va tai chinh
trong toan bd thoi han hop dong du an:

- CAPEX: Chi phi dau tu ban dau cho xay dung, thiét bi, ha ting CNTT,
phan mém, trién khai va van hanh thur; bao gébm ca chi phi nang cap cong nghé.

- OPEX: Chi phi van hanh hing nim nhu nhén sy, ning lugng, bing thong,
ban quyén phan mém, bao tri, ki€ém toan va bao hiém.

- Chi phi vong doi: Bao gdbm CAPEX, OPEX va cac chi phi bao tri, ning cap
cong nghé, thay thé, ngung hoat dong trong sudt thoi han hop dong. Bac diém cua
du an PPP trong linh vec KHCN, DPMST & CDBS khac bi¢t so voi ha tang truyén
thong 1a: tai sdn KHCN, PMST&CDS can dugc lam méi cong nghé trung binh 5
nam/lan, theo thong 1¢ qubc té, chi phi vong doi c6 thé gap hai dén ba lan chi phi
dau tu ban dau trong mot hop dong 20 nam.

- Chi phi tai chinh: Chi phi vén vay, vn chil s hitu va cac chi phi tu van,
thu x€p von.

- Vén nha nuée: Xac dinh ty 18, hinh thitc dong goép va co ché quan 1y theo
quy dinh cua phéap luat.

- Vén tu nhan: Bao dam murc von chi s& hitu ti thiéu theo Luat PPP va tién
dod gop von theo hop dong.

- Vén vay tu nhan: Xac dinh phﬁn von vay can huy dong, diéu kién tin dung,
chi phi von va kha nang dap Umg cua dy an.

Co ciu vbn phai phan anh cac tham sd phu hop voi phap luat PPP va Nghi
dinh s6 180/2025/ND-CP: von nha nudc t61 da 70% tong mirc dau tu; von chua sé
hitu cua nha dau tu to1 thiéu 15% (gdp trong vong 12 thang ké tir ngay ky hop
d6ng); phan con lai 1 vén vay tu nhan, véi ty 1 vay tir bén cho vay thong thuong
60-75% phan vén tu nhan.

Bang 111.6: Cdc chi tiéu tai chinh xem xét tinh kha thi cua dy dan

Kiém tra Tiéu chi Thong so KHCN, QMST&CDS
tham khao
Tinh kha thi tai | IRR du 4an > WACC (hoidc | IRR du an 12-16% trudc khi co hd
chinh NPV > 0). tro cua Nha nudc; WACC khoang 9-
12%
Ti suét noi NPV vén chi s¢ htru > 0 | IRR von chu so hiru khoang 16-22%
hoan tai chinh | hodc IRR von chu s¢ hitu > | d61 vo1 ha tang cong ngh¢ tai Viét
chi phi von chu s¢ hiru. Nam.
Kha nang tra | DSCR trén mic t0i thiéu bén | T6i thiéu 1,25-1,40 lan ddi voi dy 4n
ng (DSCR) cho vay dat ra trong moi ky | c6 ho trg Nha nudc; cd thé cao hon
tra no. (1,5) khi rai ro vé nhu cau lon.
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Théong s6 KHCN, PMST&CPS

Kiém tra Tieéu chi tham khio

Kha ning vay | Ty 1 bao dam khoan vay | Thuong ¢ muc 1,30—1,50 lan.
von (LLCR) theo vong doi khoan vay trén
muc to1 thi€u bén cho vay dat
ra.

BCNCKT phai danh gia do nhay cua phuong an tai chinh trudc cac bién
dong cua cac gia dinh chu yéu, bao gom:

- Nhu cau va doanh thu: Danh gia tac dong khi mirc do st dung thip hon du
kién.

- Chi phi cong nghé: Panh gia tac dong khi chi phi thiét bi, phan cing va
cong ngh¢ tang.

- Lai suét va ty gia: Danh gia tac dong cua bién dong chi phi vén vay va ty
gia do1 vo1 du an st dung von hodc cong nghé nhap khau.

- H6 trg doanh thu ctia Nha nuéc: Xac dinh mirc d6 rai ro va nghia vu tai
chinh t61 da ctia Nha nudc trong cac kich ban nhu cau bat loi.

- Khéo sat thi truong: Xac thuc cac gia dinh vé kha nang thu hat nha dau tu,
chi phi va diéu kién vay von, mirc doanh thu va kha nang chi tra cuia bén sir dung
dich vu.

- Cép nhat phuong 4n tai chinh: Trudng hop khao sat cho thiy cac gia dinh
khong phu hop véi dicu kién thi truong, FS phai dugce diéu chinh trude khi to
chirc lwa chon nha dau tu.

Luwu y vé Bdo cdo nghién cwu kha thi

B4o c4o nghién ctru kha thi (FS) 1a co sd quan trong dé xac dinh ciu trac va
tinh kha thi ctia du an PPP. Cac nd1 dung duoc quyét dinh tai giai doan nay, nhu
loai hop ddng, phan bd rii ro, co ché thanh toin, phwong 4n tai chinh va
quyén s¢ hiru, khai thac dir li€u, s& hiru tri tué, s€ 1a co so cho viéc lua chon
nha dau tu va dam phan, ky két hop dong. Vi vay, FS can dugc nghién ctu day
du, lugng hoa cac phuong an va xac dinh rd cac ndi dung chi yéu trude khi chuyén
sang budc lya chon nha dau tu.

3. Giai doan 3 — Lwa chon nha dau tw

Sau khi du an duoc phé duyét, co quan c6 tham quyén thanh l4p t6 chuyén
gia lya chon nha dau tu (bao gdm chuyén gia tu van giao dich, k¥ thuat, kinh té,
tai chinh va phap 1y) va lya chon mot trong bén hinh thtrc Iyra chon nha dau tu
duoc quy dinh tai phdp luat PPP 1a d4u thau rong rai, dam phan canh tranh, chi
dinh nha dau tu hodc lya chon nha dau tu trong trudng hop dic biét.
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3.1. Pdu thau rong rii lwa chon nha diu tw

Theo Luat PPP, quy trinh lya chon nha dau tu duge thue hién theo cac budce:
chun bj lya chon nha dau tu; t6 chirc lya chon nha dau tu; danh gia ho so du thau;
trinh, thAm dinh, phé duyét va cong khai két qua; dam phan, hoan thién, ky két
hop ddng va cong khai thong tin hop dong.

- Khao sét sy quan tim cua nha dau tu, bén cho vay (trudong hop ap dung):
Pbi véi du an thude truong hop phap luat quy dinh, co quan c6 thim quyén cd
thé t6 chirc khao sat trong qua trinh 1ap FS. Ddi voi du an thude thim quyén Qudc
héi, Thit tuéng Chinh phti hodc du 4n nhom A dap ung diéu kién quy dinh, két
qua khao sat 1a co s xac dinh dau thau rong rai trong nude hodc quéc té. Thoi
gian dé cac nha dau tu ding ky quan tam t6i thiéu 10 ngay.

- Lap, tham dinh va phé duyét hd so moi thau: H6 so moi thau gom chi dan
nha dau tu, bang dit liéu, yéu cau vé tinh hop 18, phuong phap va tiéu chuan danh
gia nang lyc, k¥ thuat, tai chinh - thuong mai, biéu mau va du thao hop dong. HO
so moi thau khong dugce dat diéu kién lam han ché sy tham gia hoac tao lgi thé
cho mot hodc mdt sd nha dau tu.

- Moi thau, phat hanh va lam rd ho so moi thau: Thong bio moi thau duoc
dang tai trén Hé thong mang d4u thau quoc gia; ddi v4i lva chon nha dau tu quéc
té, thong bao duoc ding tai bang tiéng Viét va tiéng Anh. H so moi thau trong
nudc dugce phat hanh mién phi trén HE théng; viéc stra doi, 1am 16 hd so mai thau
dugc cong khai theo quy dinh.

- Nop, tiép nhan va mé ho so du thau: Nha dau tu ndp dong thoi dé xuat k§
thuat va dé xuét tai chinh - thuong mai theo yéu cau cua hd so moi thau. HO so
duoc quan 1y bao mat; viéc mé thau duge thuc hién céng khai va bat dau trong
thoi han 02 gid ké tir thoi diém dong thau, 1ap bién ban mé thau theo quy dinh.

- Banh gia hd so dy thau: Thuc hién theo trinh tu kiém tra, danh gia tinh hop
1¢; danh gia nang luc; danh gia k¥ thuét; danh gid tai chinh - thwong mai va xép
hang nha dau tu. Chi hd so dap ing yéu cau vé ning lyc méi duoc danh gia ky
thuat; chi cac nha dau tu dap ung yéu cau ky thuat méi dugce danh gia tai chinh -
thuong mai.

- Trinh, tham dinh, phé duyét va cong khai két qua: T6 chuyén gia 1ap bao
céo danh gia, trong d6 néu danh sach xép hang, nha dau tu bi loai va Iy do. Bén
moi thau trinh két qua dé tham dinh; co quan c6 thim quyén phé duyét va két qua
dugc cong khai, thong bao cho cac nha dau tu tham du.

- Pam phan, hoan thién va ky két hop déng: Nha dau tu dugc lya chon dugc
moi dam phan, hoan thién hop déng trén co s& két qua lua chon, ho so du thau va
cac tai liéu 1am rd. Trudng hop nha dau tu khong dam phén, hoan thién hop dong
thi bao dam duy thau khong duoc hoan tra, trir trudng hop bat kha khang. Sau khi
hoan thién, cic bén ky két hop dong va cong khai thong tin theo quy dinh.
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Péi v6i du an KHCN, PMST va CDS: Tiéu chi danh gia c6 thé tap trung
vao nang lyc thu xép von, nang lyc cong nghé, phuong an ky thuat, cong nghé,
van hanh, bdo tri, an toan thong tin, kha nang cap nhat va phat trién h¢ thong. Cac
ti€u chi phai phu hop véi yéu cau cia du an, ¢ can ctr va khong tao diéu kién han
ché canh tranh. P61 véi du an thudc linh vec KHCN, BPMST, CBS va cong nghé
cao, viéc lya chon thanh vién t6 chuyén gia ¢6 y€u cau chuyén mon phu hop voi
tinh chat dy an dugc thuc hién theo quy dinh riéng cua Nghi dinh 243/2025/ND-
CP.

3.2. Chi dinh nha diu tw

Pdi v6i du an PPP trong linh vuc KHCN, DMST va CBS, hinh thurc chi dinh
nha dau tu dugc 4p dung theo Diéu 39 Luit PPP va Diéu 13 Nghi dinh
180/2025/ND-CP. Céc trudong hop chinh gom:

- Dy 4n can bao dam qudc phong, an ninh qudc gia, bao vé bi mat nha nudc.

- Dy 4n can lya chon ngay nha dau tu thay thé dé bao dam tinh lién tuc trong
qua trinh thyc hién dy an.

- Dy 4n do nha dau tu dé xuat ma nha dau tu ¢ quyén so hitu hodc quyén sir
dung cong nghé chién lugc thudc danh muc cong nghé chién luge va san pham
cong nghé chién luoc.

- Dy 4n can tiép tuc lya chon doanh nghiép da trién khai ha tﬁng s6, nén tang
s0 nham bao dam tuong thich, dong bo va két noi ve k¥ thuét.

- Dy 4n do nha dau tu dé xuat can day nhanh tién do, thuc day phat trién kinh
te - xa ho1, bao dam log1 ich quoc gia va dugc cap c6 tham quyén phé duyét, du an
do nha dau tu dé xuat khong st dung von nha nudc.

Quy trinh chi dinh nha dau tw thong thuong

1. Xé4c dinh truong hop va quyét dinh 4p dung chi dinh nha dau tu

Co quan c6 tham quyén xac dinh du an thudc trudng hop dugce chi dinh nha
dau tu va quyét dinh &p dung hinh thirc chi dinh theo quy dinh cua Luéat PPP. D61
voi truong hop lién quan dén quoc phong, an ninh quoc gia, bdo vé bi mat nha
nudc, thyce hién vige lay y kién cia B Qudc phong, B Cong an theo quy dinh.

2. Lap va phé duyét ho so yéu cau — d6i voi quy trinh chi dinh thong thuong

Can cr quyét dinh phé duyét dy an, hd so yéu cau duoc 1ap trén co s cac
ndi dung ctia ho so moi thau, nhung khong yéu cau bao dam du thau. Doi véi du
an do nha dau tu dé xuat, ho so yéu cau khong bao gom ti€u chuan danh gia vé k¥
thuat. Ho so yéu cau dugc phé duyét va gui cho nha dau tu duoc dé nghi chi dinh.

3. Nha dau tu chudn bi va ndp ho so dé xuat

Nha dau tu dugc dé nghi chi dinh chuan bi va ndp hod so dé xuét theo yéu
cau. HO so tap trung vao tu cach hop 1€, nang luc, kha nang thu xép von va dé
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Xudt tai chinh - thuong mai; d6i v6i du 4n do nha dau tu dé xuat, viéc danh gia
thuc hién theo phuong phéap dat/khong dat doi véi nang lyc va tai chinh - thuong
mai.

4. Panh gia ho so dé xuat

Co quan thuc hién lya chon nha dau tu danh gia ho so dé xuét theo yéu cau
da duoc phé duyét. Trong qué trinh danh gia, nha dau tu dugc lam rd, stra doi, bod
sung ho so dé xuat theo quy dinh. Khong thuc hién xép hang nha dau tu trong
truong hop chi dinh nha dau tu.

5. Tham dinh, phé duyét va cong khai két qua

Co quan c6 thAm quyén phé duyét két qua chi dinh nha dau tu; viéc tham
dinh két qua thuc hién khi duoc yéu cau theo quy dinh. Két qua chi dinh duoc
cong khai theo quy dinh vé cong khai két qua lua chon nha dau tu.

6. Dam phan, hoan thién va ky két hop dong

Céc bén dam phén, hoan thién hop dong trén co sé quyét dinh phé duyét du
an, ho so dé xuat, ho so y€u cau va cac ndi dung can thiét cua hgp dong PPP; sau
doé ky két va cong khai thong tin hgp dong theo quy dinh. Viéc dam phén khong
dugc lam thay do61 ban chat cia cac ndi dung da dugc xac dinh trong hd so va
quyét dinh phé duyét du an.

Quy trinh chi dinh nha diu tw rit gon

- Phé€ duyét du an va xac dinh nha dau tu duoc chi dinh theo quy dinh.

- Xay dyng yéu cu vé nang lyc va tai chinh - thuong mai ctia nha dau tu.

- Pam phan, hoan thién hop dong, tap trung vao tu cach hop 1¢, von chu s
hitu, von vay, d€ xuat tai chinh - thuong mai, tién dg, chat luong, hiéu qua dau tu
va co ché chia sé doanh thu (néu co).

- Ky két va cong khai hop dong du an PPP.

Quy trinh rat gon dbi voi du an do nha dau tu dé xuit ma khong st dung von
nha nudc, va du an do nha dau tu dé xuat ma nha dau tu c6 quyén sé hitu hoac
quyén st dung cong ngh¢ chién lugc.

- Nha dau tu 1ap va giri ho so dé xuat, gdm van ban dé xuat dy an, du thao
FS, ho so nang lyc va dy thao hop dong.

- Co quan co tham quyén tham dinh FS, phé duyét du an va két qua chi dinh
nha dau tu, dong thoi phé duyét du thao hop dong.

- Ky két va thuc hién hop dong PPP.

3.3. Dam phan canh tranh

bam phan canh tranh dugc ap dung ddi voi du 4n PPP trong cac truong hop
quy dinh tai Bi¢u 38 Luat PPP, gom: (i) c6 khong qua 03 nha dau tu dap Gng yéu
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cau thuc hién dy an dugec méi tham du; (i1) du an tng dung cong nghé cao thude
danh muc cong nghé cao dugc uu tién dau tu phat trién; hodc (1i1) du an g dung
cong nghé méi theo phap luat vé chuyén giao cong nghé. Bdi véi dy an KHCN,
PMST va CPS, hinh thirc ndy dic biét pht hop voi cac du 4n co yéu cau vé cong
nghé cao, cong nghé méi hoic can trao d6i, hoan thién giai phap véi cac nha dau
tu trude khi phat hanh hd so moi thau.

Quy trinh dam phdan canh tranh

1. X4c dinh danh sach ngan: Can cir trudng hop ap dung dam phéan canh
tranh, xac dinh danh sach nha dau tu duoc moi tham gia. Doi véi truong hop quy
dinh tai khoan 1 Diéu 38 Luat PPP c6 yéu tb dic biét can giai phap doi méi sang
tao, danh sach ngin khong qua 03 nha dau tu; dbi v6i dy an ing dung cong nghé
cao hoic cong nghé mai, danh sach ngin tir 03 dén 06 nha dau tu.

2. Trao d6i, dam phan trudc khi 1ap hd so moi thau: Bén moi thiu moi cac
nha dau tu trong danh sach ngin trao d6i, dam phan vé cac ndi dung du kién cta
hd so moi thau. Viéc trao doi nham hoan thién yéu cau cua du an, giai phap k¥
thuat, cong nghé va cac diéu kién thuc hién dy an; khong dugc lam thay ddi noi
dung cua quyét dinh chu truong dau tu, quyét dinh phé duyét dyu an, trir trudng
hop thuc hién thu tuc diéu chinh theo Luat PPP.

3. Lap, tham dinh va phé duyét hd so moi thau: Trén co s& két qua trao doi,
dam phan, bén mai thau hoan thién hd so moi thau, bao gdm yéu cau vé tu cach
hop 1€, ndng luc, k¥ thudt, tai chinh - thuwong mai, biéu mau va du thao hop dé)ng.
HO so moi thau khoéng duogc dua ra cac diéu kién lam han ché sy tham gia hoac
tao loi thé khong binh dang cho nha dau tu.

4. Moi thau, phat hanh va lam r6 ho so moi thau: Thu moi thau duoc gui cho
cac nha dau tu trong danh sach ngan. H so moi thau duoc phat hanh cho céc nha
dau tu nay; viéc stra ddi, 1am rd ho so mai thau duoc thuc hién théng nhét cho céc
nha dau tu trong danh sach ngan.

5. Chuan bi, ndp va mo ho so dy thau: Nha dau tu chuan bi ho so dy thau
gom dé xuat k¥ thuat va dé xuat tai chinh - thuong mai, ndp trudc thoi diém dong
thau. Ho so dy thiu duoc mé cong khai va bat dau trong thoi han 02 gid ké tir thoi
diém déng thau.

6. Danh gia va xép hang nha dau tu: Ho so du thau duoc danh gia theo hd so
mdi thau vé tinh hop 1€, nang luc, k¥ thuét va tai chinh - thuong mai. Nha dau tu
dugc xép hang thir nhat khi dap ung day du cac yéu cau va cé dé xuét tai chinh -
thuong mai dap tng tiéu chuan cua hd so moi thau.

7. Trinh, thim dinh, phé duyét va cong khai két qua: T6 chuyén gia 1ap bao
céo danh gia, xac dinh thir tu xép hang va 1y do loai nha dau tu (néu c6); két qua
dugc tham dinh, phé duyét va cong khai theo quy dinh.
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8. Bam phan, hoan thién va ky két hop déng: Nha dau tu duoc lya chon dam
phan, hoan thién hop dong trén co s& hd so moi thau, ho so dy thau va két qua lya
chon. Viéc dam phan khong duoc lam thay d6i ndi dung chil yéu ctia hd so du
thau; sau khi hoan thién, cac bén ky két va cong khai thong tin hop ddng theo quy
dinh.

Péi v6i du an KHCN, DPMST va CPS: Noi dung trao ddi, dam phan trudc
khi phat hanh hd so moi thau c6 thé tap trung vao giai phap cf)ng nghg, tiéu chuan
ky thuat, kha nang tich hop, an toan thong tin, 1o trinh nang cp, phuorng an van
hanh va co ché tai chinh. Day 1a buédce quan trong dé chuyen cac yeu cau cong
nghé phirc tap thanh yéu cau dau ra co6 thé danh gia trong ho so dy thau.

3.4. Lwa chon nha dau tw trong trwong hop dic biét

Hinh thirc Iya chon nha dau tu trong truong hop dic biét duge ap dung doi
v6i du an PPP thudc mot trong cac truong hop: (i) co yéu cau bao dam loi ich
quéc gia, thuc hién nhi¢ém vu chinh tri cua quéc gia; (i1) co y€u cau thuc hién dat
hang, giao nhi¢m vy dé thuc hién dy an thudc linh vuc chién luge, du an dau tu
phat trién trong diém, quan trong quéc gia trong linh viee KHCN va PMST; hoic
(iii) c¢6 yéu cau dac thu vé thi tuc dau tu, lva chon nha dau tu hodc diéu kién dic
thu khac ma néu ap dung d4u thau rong rai, dam phén canh tranh hoac chi dinh
nha dau tu thi khéng dap tng dugc yéu cau thyuc hién du an.

Déi véi du an KHCN, DPMST va CPS, hinh thirc ndy c6 thé du’oc ap dung
khi dy 4n thudc linh vuc chién luoc, du an trong diém, quan trong qudc gia can
dat hang, giao nhiém vu hoac c6 diéu kién dic thu khién cac hinh thtc lua chon
thong thuong khong dap vmg yéu cau thuc hién dy an.

Quy trinh lwa chon nha diu tw trong truwong hop dic biét

1. Xac dinh truong hop dic biét va dé xuat nha dau tu: Trong qua trinh 1ap
bao cdo nghién clru tién kha thi, bao céo dé xuét chu truong dau tu hodc FS, don
vi chuén bi du 4n hodc nha dau tu dé xuit du an xac dinh can ct ap dung hinh
thire dic biét va dé xudt nha dau tu thyc hién du an (néu c6).

2. Panh gia ning luc va diéu kién thuc hién du an: Co quan c6 thim quyén
giao co quan, don vi c¢6 chitc nang danh gia nang luc tai chinh va diéu kién thuc
hién du 4n cta nha dau tu. Noi dung danh gia tap trung vao kha niang thu xép von
chu s& hitu, huy dong von vay; kha ndng trién khai xay dung, van hanh, khai thac,
quan Iy cong trinh; kha ning dap g yéu cau vé tién do, chat luong, hiéu qua dau
tur va cac diéu kién dic thu cta dy an.

3. Quyét dinh nha dau tu duoc lua chon: P6i voi du 4n phai quyét dinh chu
troong dau tu, viée lya chon nha dau tu dugc thuc hién gin véi qué trinh quyét
dinh chu truong dau tu theo tham quyén. Déi v6i du an khong phai quyét dinh
chu truong dau tu, co quan ¢ thim quyén phé duyét du an dong thoi phé duyét
nha dau tu duoc lya chon va du thao hop déng.
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4. Lap, tham dinh va phé duyét FS, du thao hop dong: Nha dau tu duogc lya
chon t6 chirc 1ap FS hodc bao céo kinh té - k¥ thuat dau tu xay dung kém ho so
nang lyc va du thao hop dong. Co quan c6 tham quyén to chirc tham dinh va phé
duyét du an, 1am co sé dam phan, hoan thién hop déng.

5. Dam phan, hoan thién hop dong: Bén mdi thau to chire dam phéan véi nha
dau tu duoc lya chon, tap trung vao dé xut tai chinh - thuong mai, gia/phi san
phém, dich vu cong, phﬁn von nha nudc, gia tri n0p ngan sach hodc thoi han hop
d6ng; co ché chia sé¢ doanh thu; quyén, nghia vu va trach nhiém cta cac bén va
cac ndi dung can thiét khac.

6. Ky két va cong khai hop dong: Can ctr két qua dam phan, cac bén hoan
thién va ky két hop dong PPP. Thong tin hop dong dugc cong khai trén Hé thong
mang dau thau qudc gia theo quy dinh. Pbi voi hinh thirc nay, phap luat khong ap
dung lwa chon nha dau tu qua mang nhung van phai cong khai thong tin vé qua
trinh lga chon theo quy dinh.

Truong hop quy trinh néu trén van khong dap tng yéu cau thuc hién du an,
trong qua trinh chuan bi du 4n, don vi chuan bi du an lap phuong an lya chon nha
dau tu trong truong hop dic biét, trinh cap c6 tham quyén phé duyét dong thoi
v6i quyét dinh chu truong dau tu hodc quyét dinh phé duyét du an. Phu’O’ng an
phai bao dam lwa chon dugc nha dau tu cd du ning luc, dap ung yéu cau vé tién
dd, chat luong va hi¢u qua dau tu.

4. Giai doan 4 - Quan ly thuc hién hop dong

Giai doan quan 1y thyc hién hop dong dugc bat dau tir khi hop dong PPP ¢6
hiéu luc va cac diéu kién tién quyét dugc dap (mg, nham bao dam du 4n duoc
trién khai diing tién do, chat lugng, hiéu qua va duy tri gia tri dong tién trong sudt
vong doi hop dong. Pdi v6i du an KHCN, DPMST va CPS, cong tic quan 1y can
chu trong déng thoi dén hiéu qua van hanh, chat lugng cong nghé¢, an toan thong
tin, dir liéu va kha nang cip nhat cong nghé. S tay tap trung vao bon nhém nhiém
vu sau:

4.1. Thanh lip bé phéin qudan ly hop dong va cong cu quén Iy

Co quan c6 tham quyén to chirc b phan quan Iy hop dong, bao dam c6 day
du ning luc vé phép 1y, tai chinh, k¥ thuat va cong nghé. B phan quan 1y hop
ddng xay dung ké hoach quan 1y hop ddng, ma tran nghia vu va tién do, ké hoach
quan Iy rti ro va co ché bao cdo, giam sat. Déi véi du an KHCN, PMST va CBS,
can xé4c dinh 13 cac yéu cau vé cong suat, hiéu nang, an toan thong tin, quan tri dir
lidu, kha nang tich hop, cap nhat va nang cap cong ngh¢; dong thoi xac dinh trach
nhiém cua ting bén va phuong thirc kiém tra, x4c minh két qua thuc hién.

4.2. Giam sat va danh gia hiéu qud thwc hién dw dan

Viéc giam sat dugce thuc hién thuong xuyén trén co s& cac chi tiéu hi¢u qua,
ti€u chuan k¥ thuat, tién do, chat luong dich vu va cac nghia vu da cam két trong
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hop dong. Co quan c6 thim quyén can kiém tra, xdc minh doc 1ap két qua thuc
hién, khong chi dya trén bdo cdo cua nha dau tu; truong hop can thiét co the thué
tu van, ki€ém dinh hoac don vi chuyén mén doc lap.

Dbi v6i du 4n c6 hé thdng cong nghé phirc tap, co thé két ndi dir liéu giam
sat tir hé théng ctia nha dau tu dé theo ddi KPI/SLA theo thoi gian thuc, bdo dam
yéu cau vé an toan théng tin, quyén truy cap, bao mat dir liéu va kha ning kiém
chung doc 1ap. Khi phat hién sai 1€ch, can kip thoi yéu cau khic phuc va ap dung
cac co ché xur 1y da duge quy dinh trong hop dong.

4.3. Diéu chinh hop dong dw dn

Trong qué trinh thyc hién, hop dong PPP c6 thé phat sinh yéu cau diéu chinh
do thay d6i vé cong nghé, phap luat, nhu cau st dung, diéu kién thi trudong hodc
cac yéu t6 khach quan khac. Viéc diéu chinh trudc hét thuc hién theo cac co ché,
diéu kién va pham vi d3 duoc quy dinh trong hop dong va phap luat; bao dam
khong lam thay d6i trai quy dinh muyc tiéu, hiéu qua va cac nguyén tic phan bo
rui ro cua du an.

Pbi v6i cac ndi dung dicu chinh quan trong, can danh gia tac dong dén
phu’o*ng an tai chinh, nghia vu cua Nha nuédc, hi¢u qua du 4 an, rii ro va gla trj dong
tién, 1am co s& cho viéc xem xet quyét dinh theo tham quyen Dic biét dbi voi du
an KHCN, PMST va CBS, can c6 co ché cap nhat, nang cap cong nghé phi hop
véi vong doi cong nghé nhung van bao dam tinh twong thich, an toan, kha ning
khai thac dit liéu va hiéu qua dau tu.

4.4. Két thiic va chuyén giao hop dong

Trudce khi hop dong hét thoi han, co quan cé tham quyén ra soat phuong an
tiép tuc cung cép dich vy, chuyén giao cho Nha nudc, lya chon nha dau tu méi
hodc gia han hop dong theo quy dinh. Déi v6i hop dong co chuyén giao tai san,
can chuan bj ké hoach chuyén giao tur som, kiém tra tinh trang va gia tri tai san,
xéac dinh cac yéu cau vé chat lugng, hd so ki thuat, quyén st dung va khai thac
dir liéu, quyén s& hitu tri tué, gidy phép va cac nghia vu lién quan.

Pdi voi du an KHCN, PMST va CBS, viéc chuyén giao can bao gém hé
thong, dir li¢u, tai liéu k¥ thuat, ma nguon hodc quyén str dung theo thda thuén,
cong ngh¢, quy trinh van hanh va dao tao nhan lyc, bao dam h¢ thong c6 thé tiép
tuc van hanh an toan, lién tuc sau khi két thiac hgp dong.

Truong hop chdm dit hop ddng trude thoi han, cac bén thuc hién theo dung
can ct, trinh ty va co ché xur Iy da dugc quy dinh trong hop dong va phap luat;
dong thoi bdo dam quyén, nghia vu tai chinh, xtr 1y tai san, dir liéu va cac nghia
vu lién quan dugc hoan tat theo quy dinh.

4.5 Qudn ly tac dong tai khoa

Song song véi cadc nhiém vu trén 1a cong tac quan ly tac dong tai khoda cta
du an. S6 tay phan biét gitra tac dong tai khoa truc ti€p (cac khoan thanh toan da
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duoc xac dinh nhu hd trg chénh 1éch tinh kha thi, thanh toan cho cong trinh lién
quan hodc trg gia theo dau ra) va cac nghia vu tiém tang (bao 1anh vé bao tiéu san
pham dau ra, ty gia hodc 13i suat; cac diéu khoan bdi hoan va cham dut; bao 1anh
khoan vay; cac vu kién). Khung quan 1y bao trum toan b vong doi du an:

- Tai giai doan xac dinh va cAu tric du an - lya chon duy 4n trén co s& ap dung
“quy tic ngan sach” dé tac dong tai khoa dugc xem xét ngay tir dau, va chi phan
b trong @& xuat du 4n rui ro nha nude ¢ thé quan 1y.

- Tai giai doan danh gi4 — xac dinh cac rui ro thong qua phan tich kich ban
(tac dong t6t nhat/x4u nhat khi cac bién so then chdt thay d6i) va phan tich dua
trén x4c sudt (xac suit thong ké ctia cac bién dong bat loi), diéu chinh theo timg
loai cam két - hd trg truc tiép, bao lanh, bao dam thanh toan va thanh toan chdm
dut hop dong.

- Ta1 g1a1 doan glam sat va bao cdo - thiét lap khung bao cdo voi tan suét va
céc chi s6 vé murc tiép xtc riii ro, ghi nhan va cong b cac nghla vu cua ngan sach
nha nudc, va duy tri tinh minh bach véi cac bén cho vay va t chirc xép hang tin
nhiém.
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KET LUAN

PPP 1a mot hinh thurc chuyén sau cia sy tham gia cta khu vyc tu nhan vao
cac dy 4n; tinh v6 hinh, thay doi nhanh, bién dong phap 1y va dic tinh hang hoa
cong cua linh vuc KHCN, PMST&CPS c6 nghia 1a cac khung PPP truyén thong
phai duoc diéu chinh cho phu hop.

- Lua chon hinh thttc ¢6 chu dich: Ti€u chi sang loc hinh thurc hop tac cong
tu xac dinh dinh tuyén mdi du an - dua trén viéc lidu dau ra c6 thé xac dinh va
muc dich c6 phéi khai thac thuong mai chung - vao PPP Chuong 2, lién doanh
hoic lién két Chuong 3, hodc hinh thtrc linh hoat Chwong 4, duoc ghi nhan trong
Vin ban quyét dinh Iwa chon hinh thirc hop tac.

- Chuén bi du an: Lién doanh, lién két tai Chuong 3 xoay quanh bé an dugc
xay dyng tot va bd cong cu hop dong phu hop; PPP tai Chuong 2 xoay quanh
nghién ctru kha thi ma cac quyét dinh - loai hop dong, phan bé rui ro, co ché thanh
toan, khung so hitu trf tué va dir liéu - khong thé dé dang thay ddi sau do.

- Lya chon nha dau tu va ky két hop dong du an: Dau thau rong rai, dam
phan canh tranh, chi dinh nha dau tu hodc lya chon truong hop dac biét cho cac
tinh hudng xac dinh; hop dong thoa thuan gitta cac bén 1a co sé dé phan bo rii ro,
va céc diéu khoan dic thu KHCN, DPMST&CDS.

Quan 1y hiéu qua sudt vong doi: Can ¢ co ché giam sat hiéu qua quan ly
thay d6i than trong, 1ap ké hoach két thuc - song song - giit cac cam két tai khoa
truce tiép va tiém tang cua chinh pht hién hitu va bén viing.
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Phu luc 1
Sau mé hinh PSP - dic diém nhin dién va ciu tric trién khai

Pinh nghia va dic diém

Linh vuc ap dung

Vai tro cua khu vuc

Vai tro cua khu vuc

M6 hinh Chin dien trong KHCN, oon e Co cAu tai chinh
Hn i PMST&CDS -
1. Hop tac Nha nudc va doanh nghiép | R&D trong san xudt | Cap tai trg dbi ing, vu | Tai trg hoat dong | Ngudn tai chinh
nghién ctru va cung tai trg hoat dong|tién ti€n, cong nghé¢|dai thué, ha tang|R&D, bd tri nha|chung thong qua
phat trién (R&D) | nghién ctru ing dung, phat | ndng nghi€p, déi mdi | nghién ctru va bao ho | nghién ctru va té chuce | quy doi méi sang

dong tai trg

trien cong nghé¢ hoac
thuong mai hoda thong qua
thoa thuan tai tro hodc chia
sé chi phi.

xanh, tri tu¢ nhan tao
(AI), cong nghé sinh
hoc; trung tam nghién
ctru chung Nha nudc -
nha truong - doanh
nghiép; hop dong tai
tro R&D theo giai
doan.

quyén s¢ hiru tri tug.

thi diém.

tao hoac khoan
tai tro.

2. R&D theo hop
dong va mua sam
do61 méi sang tao

Nha nudc la khach hang
dau tién dbi voi hang hoa,
dich vu d6i méi sang tao
chua c6 trén thi truong
thuong mai; hoac treo gidi
thuong cho bén dau tién
dat dugc dot phd cong
ngh¢ da xac dinh trude.

Dich vy cong ung
dung Al, cong cu giao
duc s6, san pham cong
ngh¢ xanh va tuong tu.

Xac dinh yéu cau vé
chitc nang; lya chon
nha thiu tu nhan va
quan 1y dau ra.

Phat trién giai phap doi
moi sang tao dap Ung
nhu cidu do khu vuc
cong dat ra.

100% ngan sach
nha nudc; thanh
todn can cur vao
két qua (hoic chi
chi tién thudng
khi thanh cong).
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Mo hinh

Pinh nghia va dic diem
nhan di¢n

Linh vuwe ap dung
trong KHCN,
PMST&CDS

Vai tro cua khu vuc
cong

Vai tro cua khu vuc
tw nhan

Co cAu tai chinh

3. Pong dau tu
cua Nha nudc va
quy d6i moi sang
tao

Nha nuéc dong dau tu
cing quy dau tu mao hiém
(VC) tu nhan hoac doanh
nghiép dé tai trg cho doanh
nghiép khéi nghiép va
cong nghé giai doan dau.

Ho trg khoi nghiép,
quy Al quéc gia, doi
méi xanh va doi moi
sO, phat trién cong
nghé giai doan dau va
tuong tu.

BO tri von doi tng, co
ché giam thiéu rui ro
va uu dai.

Dau tu von va quan ly
danh muc dau tu.

Quy dau tu mao
hiém céng - tu
hodc quy cua cac
quy.

4. Ha tang s
cong cong (DPI)
mé cho khu vuc
tu nhan phat
trién dich vu

Nha nudc xay dung va so
hiru cac ha ting sé nén tang
- dinh danh, thanh toan,
trao do6i dir ligu - va mé céc
ha ting ndy qua giao dién
lap trinh Gmg dung (API)
duoc cap phép dé doanh
nghiép tu nhan canh tranh
xay dung dich vu trén do.

binh danh dién tt,
thanh toan, trao doi dix
ligu, dir licu do6 thi
thong minh, giam sat
moi trudong, giao thong
va dit lidu y té.

Xay dyng ha ting s
cong cong dung chung
va ban hanh khung
phap ly.

Phat trién Gng dung,
cong cy phan tich va
dich vu sb trén nén
tang; khong tham gia
dau tu ha tang.

Hoén hop: ngan
sach nha nuoc tai
trg nén tang; khu
vuc tu nhan thu
doanh thu tir dich
vu.

5. Lién doanh
cong - tu phat
trién cong nghé
chién luoc

Nha nudc va mot hoac
nhiéu ddi tac tu nhan cing
thanh 1ap mot phép nhéan
méi dong so hitu (cong ty
lién doanh) véi co cau von
chu s¢ hitu chung.

Al qudc gia, dién toan
dam may, ban dan,
trung tdm dir li¢u va
tuong tu.

Gop von bang tién
hogc tai san (dir lidu,
gidy phép so hitu tri
tug, co so vat chat tan
s0); nim gitt ¢d phan
va tham gia quan tri
lién doanh.

Gop von bang tién,
cong nghé, nang luc
quan tri va nhan luc;
nam giwr cd phan va
truc tlep van hanh lién
doanh.

Gop von chu so
hiru; loi ich thu
vé dudi dang ¢6
tuc.
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Mo hinh

Pinh nghia va dic diem
nhan di¢n

Linh vuwe ap dung
trong KHCN,
PMST&CDS

Vai tro cua khu vuc
cong

Vai tro cua khu vuc
tw nhan

Co cAu tai chinh

6. PPP ha tang
doé1 mai sang tao

Hop tac dai han nham tai
trg, xay dung va van hanh
ha tang d6i méi sang tao,
thue hién theo hop dong du
an PPP.

Trung tim P6i méi
sang tao Qudc gia,
trung tam doi mdi sang
tao cap tinh, khu cong
nghé, phong  thi
nghiém sd, trung tim
dir liéu va tuong tu.

BG tri dét, hd tro chinh
sach, dong vai tro
khach hang chu chot
va cap von ban dau.

Tai trg, xdy dung va
van hanh cong trinh;
cung cap va quan ly
dich vu.

PPP tham dung
von; doanh thu tur
cho thué, dao tao
hoac dich vu.
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Phu luc 2
Kinh nghiém quéc té vé cic hinh thic hop tic gitta nha nwéc va tw nhan
trong linh vuc khoa hoc cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi so

1. Dy an thiic day nghién ciru doi méi sang tao ciia doanh nghiép nhé
tai Hoa Ky (Hinh thirc dong tai tro hop tic nghién ctru va phat trién)

Dy 4n thuc ddy nghién ctiru d6i méi sang tao ctia doanh nghiép nho (SBIR)
dugc My trién khai tir nAm 1982 theo Luat Phat trién ddi méi sang tao cua doanh
nghiép nho. Dén nay, Dy 4n da duoc trién khai tai 11 co quan Lién bang véi tong
kinh phi trén 4 ty USD/nidm va duoc Co quan Dy an nghién ctru quc phong tién
tién (DARPA) danh gia 13 ngudn tai chinh 16n nhét cho cong nghé & giai doan dau
tai Hoa Ky.

Vé nguon vén, ty 1& kinh phi danh cho Dy an duoc quy dinh ngay tai Luat.
Theo do, Co quan lién bang c6 ngan sach R&D thué ngoai (Outsourcing) trén 100
triéu USD/ nam phai danh t6i thiéu 3,2% ngan sach nay cho SBIR; co quan ¢6
ngan sach trén 1 ty USD phai danh thém tdi thiéu 0,45% cho mot dy 4n song song
1a Dy 4n chuyén giao cong nghé cho doanh nghiép nhé (STTR); trong chuong
trinh nay, doanh nghiép bat budc phai hop tac voi truong dai hoc hodc to chic
nghién ctru.

Vé co ché tai tro, cac co quan dinh ky cong bd danh myc cong nghé can uu
tién phat trién dé cac doanh nghiép tham gia tuyén chon canh tranh dé thuc hién.
Kinh phi duoc cép theo nguyén tic: doanh nghiép phai dat yéu cau ¢ giai doan
trudc mdi dugc xem xét tai tro giai doan sau.

- Giai doan 1. Panh gia tinh kha thi ctua cong nghé: O giai doan nay, cac
doanh nghiép tham gia duoc dé xuat tai trg khoang 300.000 USD, thoi gian thuc
hién khoang 6 thang.

- Giai doan 2. Phat trién nguyén mau: Trong giai doan nay, nhiing doanh
nghiép c6 dé xuat cong nghé da dugc danh gia dat yéu cau & giai doan 1 s& duoc
tiép tuc tai trg dé phat trién san pham. Doanh nghiép dugc dé xuat tai tro khoang
1,8 triéu USD va thuc hién trong 24 dén 36 thang.

- Giai doan 3. Thuong mai hoa san pham Du 4n khong cép kinh phi trong
giai doan nay. Doanh nghi¢p huy dong von tu nhan hodc ky hop dong cung cap
san pham cho co quan nha nude. Co quan nha nudc duoc ky hop dong truc tiép
v6i doanh nghiép khong thong qua dau thau.

Vé quyén sé hivu tri tué, doanh nghiép dugc gitt quyén so hiru dbi voi dir
lidu, phan mém va sang ché hinh thanh tir kinh phi tai trg dé thuong mai hoa.
Trong thoi han 20 nam ké tir ngdy trao tai trg, Nha nude chi duoc str dung két qua
cho muc dich ctiia Nha nuée va khong duogc cung cdp cho bén thi ba.
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Vé hé tro thiwong mai héa, DARPA gitip doanh nghiép vuot qua khoang
trong gitta giai doan c6 nguyén mau va giai doan thuong mai hoa bang hai cach:
thir nhat, DARPA tu van mién phi vé chuyén giao, thuong mai héa cho doanh
nghiép nhan tai trg; thir hai, DARPA cép bd sung tdi da 500.000 USD theo ty 1€
d6i tmg 1:1 khi doanh nghiép c6 cam két von tir ngudn ngoai Dy an. Tir cudi nim
2024, DARPA trién khai thém sang kién Venture Horizons dé két ndi nha dau tu
mao hiém véi cac doanh nghi¢p, nha khoa hoc dang thuc hién nhi€ém vu do
DARPA tai trg.

Pén thang 4/2026, Du an da duoc tiép tuc gia han dén nam 2031 va bd sung
co ché tai trg Dot pha chién lugc voi mue to61 da 30 triéu USD/ du an cho cac cong
nghé da sin sang trién khai van hanh.*

Vé két qua, B Qubc phong Hoa Ky da dénh gia khoang 17.000 hop dong
Giai doan 2 ky két tir ndm 1995 dén nam 2012. Két qua cho thay mdi 1 USD tai
trg da tao ra khoang 22 USD tac dong ddi v6i nén kinh té. Nhiéu doanh nghiép
cong nghé hang dau nhu Qualcomm, iRobot timg nhan tai trg SBIR & giai doan
khéi dau.

2. Giai thwéng thach thirc vé cong nghé ting cuong bio vé quyén riéng
tu ciia Vwong quoc Anh (Hinh thire @it hang san pham cong nghé thong qua
hop dong R&D va mua sim doi méi sang tao)

Giai thuong thach thirc 13 co ché trong d6 Nha nudc cong bd mot bai toan cu
thé kém tiéu chi dénh gia rd rang, sau do trao thudng cho giai phap dat két qua tot
nhat. Khac véi tai trg thong thuong, Nha nudc chi tra cho két qua dat duoc, khong
chi tra cho qua trinh nghién ctru. Tai Vuong quoc Anh, Co quan P6i méi sang tao
(Innovate UK)® str dung co ché nay dé thic day khu vuc tu nhan nghién ctru, giai
quyét cac van dé co tim quan trong qudc gia.

Mot vi du dién hinh 12 Giai thuong thach thirc vé cong nghé ting cuong bao
vé quyén riéng tu (PETs) giai doan 2022 - 2023. Innovate UK va Trung tam Pao
dtc dir liéu va Poi moi sang tao (CDEI) ctia Chinh phu Anh phéi hop véi Quy
Khoa hoc Qudc gia (NSF) va Vién Tiéu chuan va Cong nghé Qubc gia (NIST)
Hoa Ky to chirc Giai thuéng song song tai hai nuéc. Toéng gia tri Giai thuong
khoang 1,3 triéu bang Anh (1,6 tri¢u USD).

Bai toan dit ra 1a phat trién giai phap hoc lién két bao vé quyén riéng tu. Giai
phap nay cho phép nhiéu t6 chirc ciing huan luyén mé hinh tri tué nhan tao trén
dir liéu nhay cam ma khong phai chia sé hay gop dir liéu gbc. Bai toan 4p dung

Tir thang 4/2026, murc tai trg tdi da chung theo quy dinh 1 323.090 USD d6i v6i Giai doan 1
va 2.153.927 USD dbi véi Giai doan 2; vuot mirc nay phai duoc co quan c6 thdm quyén chap
thuén.

5Co quan tryc thuéc Co quan Nghién ctru va D6i méi sang tao Vuong quéc Anh (UKRI).
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cho hai linh vuc: (i) phat hién giao dich tai chinh bat thuong nham phong, chéng
rira tién; (ii) du bao nguy co lay nhiém cia timg ca nhan trong dai dich.

Vé cdch thirc t6 chirc, phan thi tai Vuong qudc Anh cé tong kinh phi t6i da
700.000 bang Anh, thuc hién qua 03 vong:

- Vong 1 - Bé xuat ¥ tudng: don vi tham gia ndp bao cao k¥ thuat mo ta giai
phap. Chi phi tham gia vong nay thap dé tao diéu kién cho doanh nghiép nho va
nhom nghién ciru cing tham gia. Tdi da 10 don vi ¢6 diém cao nhat dugc thudng
10.000 bang Anh d¢ phat trién to chic.

- Vong 2 - Phat trién giai phap: don vi vuot qua Vong 1 dugce tai tro toi da
50.000 bang Anh dé hoan thién giai phap trong khoang 03 thang. Giai phéap dugc
chay thur trén bd dir liéu mo6 phong do Ban t6 chiric cung cap.

- Vong 3 - Kiém thtr doc lép cac nhom chuyén gia doc lap dong vai bén tan
cong, tim cach tai tao dit liéu gdc tir cac giai phap. Giai thuong cudi cung duoc
trao can ct vao kha ning chéng chiu cua giai phap trudc cac cudc tin cong va
danh gia ctia hoi dong chuyén gia doc lap.

Vé vai tro ciia Ban té chirc, ngoai kinh phi, Ban to chirc phdi hop v6i doanh
nghiép va truong dai hoc dé cung cip bd dit liéu moé phong. Bo dit liéu c6 dic
diém nhu dit liéu that nhung khong chira thong tin ca nhan thuc. Ban t6 chirc cling
tao diéu kién dé cac doi thi trao ddi truc tiép voi co quan quan 1y, nhu Vin phong
Uy vién Thong tin (ICO), Co quan Quén Iy hanh vi tai chinh (FCA) va Co quan
Y té quéc gia Anh (NHS England). Pon vi tham gia chti dong khai thac két qua,
v6i diéu kién thuc hién phan 16n cong viée va khai thac két qua tai Vuong quéc
Anh.

Vé két qud, 3 Vong 1, 12 bao céo ki thuit duoc lua chon tir 76 hd so cua hai
nudc. Tai Vuong quéc Anh, giai nhit duoc trao déng hang cho Pai hoc
Cambridge va nhém STARLIT (gém doanh nghiép Privitar, Pai hoc College
London va Dai hoc Cardiff). Cac giai phap doat giai cua hai nude duge cong bd
tai mot hoi nghi qubc té nam 2023.

Piém dang chii y cia mo hinh 13 hop tac qudc té ngay tir khau thiét ké. Hai
nuédc dung chung bai toan, bo dir liéu va nén tang kiém thir, gop phan nang cao
uy tin va kha niang thuong mai héa cua giai phap doat giai. Thir hai, viéc két hop
giai thuong voi khoan tai trg nhd ¢ vong phat trién giup giam rdo can tham gia
d6i v6i doanh nghiép nho. Trong khi d6, Nha nude van chi trao giai cho giai phap
da duoc kiém chirng doc 1ap.

3. Quy Tri tué nhan tao chii quyén ciia Vwong quéc Anh va Doanh
nghiép tri tué nhan tao Humain ciaa A rap Xé ut (Hinh thirc dong dau tw)

a) Quy Tri tué nhan tao chii quyén ciia Vwong quéc Anh

Ngay 16/4/2026, B truéng Bo Khoa hoc, Poi méi sang tao va Cong nghé
Vuong qudc Anh cong bd ra mat Quy Tri tu¢ nhan tao chu quyén (Sovereign Al)
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voil quy mo 500 triéu bang Anh. Muc tiéu cua Quy la giap doanh nghi¢p tri tué
nhan tao (AI) khéi nghiép, mo rong quy mo va canh tranh toan cau ngay tai Vuong
quéc Anh, thay vi chuyén ra nu’érc ngoéli khi bat dau thanh céng Qua do, Vuong
quoc Anh giir 1a1 chuyén gia, quyén quyét dinh Va gia tri kinh té trong nu6e. Pong
thoi, Vuong qudc Anh giam phu thudc vao mot s tp doan cong ngh¢ nudc ngoai
d6i voi cac cong nghé Al then chdt cho kinh té va an ninh qubc gia.

Vé co ché van hanh, khac véi cac chuong trinh tai trg truyén thong, Quy
duoc thiét ké hoat dong nhu mdt quy dau tu mao hiém co sy tham gia cua Nha
nuédc. Quy c6 hoi dong dau tu doc 1ap dé tu quyét dinh dau tu nhu cac quy tu
nhan. Quy gop von truc tiép vao doanh nghiép, théng thuong tir 1 dén 10 triéu
bang Anh mdi khoan, theo diéu kién thi truong va hwéng téi muc dich mang lai
lgi nhuan cho ngan sach nha nudc.

Veé goi ho tro ngoai von, Quy cung cap nhitng nguon lyc ma chi Nha nudce
co. Pay la diém khac biét so v&i quy dau tu tu nhan:

- Ha téng tinh todn: doanh nghi¢p dugc sir dung mién phi céc si€u may tinh
Al 16n nhat Vuong quoc Anh, t6i da 1 triéu gio> GPU mdi doanh nghiép.

- Nhan lyc: doanh nghiép nhan vén ciia Quy duoc giai quyét thi thuc trong
01 ngay lam viéc. Ban dau, mdi doanh nghiép dugc cap mién phi 10 thi thuc cho
chuyén gia nghién ctru va phat trién nudc ngoai.

- H6 trg ctia Nha nudc: doanh nghiép duoc hd tro tiép can dir liu, tham gia
mua sam cong tur sém, tham dinh san pham dgc 1ap va ti€p can cac cach thirc quan
1y moi.

- Tai trg nghién ctru: 282 triéu bang Anh dugc danh dé hd tro hoat dong
nghién ctru, nhu xay dung bo dit liéu méi cho doanh nghiép.

Vé két qua bude ddau, khoan dau tu c¢d phan dau tién cia Quy danh cho
Callosum, doanh nghiép phat trién nén tang diéu phéi céc mo hinh Al va céc loai
ch1p khac nhau. Sau doanh nghiép khac duogc cip quyen st dung si€u may tinh.
Poi lai, Quy du’oc quyén wu tién dau tu vao mot sé doanh nghiép trong s0 nay o
cac vong goi von sau, bao dam Nha nuéc thu duge gia tri tir ngudn lyc cong da
bo ra.

T1ep d6, Quy dong dau tu cung Ngan hang Doanh nghiép Anh (ngan hang
phat trién do Nha nuéc so hiru) vao Ineffable Intelhgence Vong goi von nay dat
1,1 ty USD, c6 sy tham gia cua nhiéu nha dau tu 16n nhu Sequoia, NVIDIA,
Google va EQT. Quy ciing dau tu vao Isomorphic Labs. Thang 8/2026, Callosum
cong bd vong goi von 100 triéu USD do quy Atomico dan dat, c6 sy tham gia clia
Plural, DCVC va Quy.

Diém ddng chii y: kinh nghiém ctia Vuong quc Anh cho thiy Nha nude co
thé tham gia thi truong vén mao hiém ma khong 14n at khu vyuc tu nhan khi: (i)
dau tu theo diéu kién thi truong, ciing vong goi von voi nha dau tu tu nhén; (ii)
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két hop von véi ngudn luc dic thu ctia Nha nude nhu ha tang tinh toan qubc gia,
thi thyc, dir li¢u va thi trudong mua sam cong; (iii) gan ho tro bang hi¢n vat voi
quyén uu tién dau tu dé thu hoi gia tri cho Nha nudc.

b) Doanh nghiép tri tué nhén tao Humain ciia A-rdp Xé-uit

Humain 13 doanh nghiép tri tué nhan tao do Quy Pau tu céng (PIF), quy dau
tu quéc gia cua A-ré\p Xeé-ut, thanh 1ap thang 5/2025 nham thuc hién chién luoc
Al qudc gia. Khac v6i Quy Tri tué nhén tao chi quyén ctiia Vuong qubc Anh, von
chi dong vai tro nha dau tu, Humain vira truc tiép dau tu, van hanh ha tﬁng, vua
g6p von vao doanh nghiép cong nghé trong va ngoai nudc.

Vé ha tang, Humain c6 ké hoach xay dung cac trung tim di liéu Al véi tong
cong suat 6 GW dén nam 2034. Ngudn von duge huy dong qua nhiéu kénh: (i)
lién doanh quy mo6 10 ty USD véi tap doan AMD; (1) hop tac 3 ty USD vaéi quy
Blackstone; (iii) vay no dugc bao dam bang cac hop ddng bao tiéu cong suat ky
vo1 nhitng tap doan cong ngh¢ 16n.

Vé ddu twr, thang 2/2026, Humain dau tu 3 ty USD vao doanh nghiép Al xAl,
dong thoi gop von vao mot sd doanh nghiép khoi nghiép nhu Luma AL Humain
dang chuan bj thanh lap quy dau tu mao hiém Humain Ventures véi quy mé du
kién tir 10 ty USD tr& 18n, c6 vin phong tai A-rap Xé-ut, Hoa Ky, Phap va Anh.
Bén canh d6, Humain s& thanh 1ap quy Humain Limitless dé dau tu, hd trg doanh
nghiép Al trong nudc.

Diém dac thu ciia Humain 1a khong dau tu thu dong. Humain chi rét von vao
doanh nghiép cam két sit dung mot phan nang lyc tinh todn tai cac trung tam dir
liéu & A-rap Xé-ut hoac dua nhan sy dén lam viéc tai nudc nay.

C6 thé thiy, néu Vuong qudc Anh dau tu theo diéu kién thi truong dé giir
doanh nghiép & lai trong nuéc, thi A-rdp Xé-it sir dung ngudn vén 16n ciua Nha
nuéc dé gianh vi thé trong chudi gia tri Al toan cau. Mdi khoan dau tu caa Humain
déu gan vé6i diéu kién chuyén ning lyc tinh toan va nhan luc vé trong nudc. Mo
hinh nay doi hoi nguon lyc tai chinh rat 16n, va kho tach bach gitra muc tiéu thuong
mai v&i muyc ti€u chinh sach khi danh gia hi¢u qua dau tu.

4. H¢ thong dinh danh Aadhaar va India Stack ciia An P9 (Hinh thic
chia sé ha ting s6 cong cong)

An D6 xay dung ha tang s6 cong cong, goi chung 1a "India Stack", bat dau
tu hé théng dinh danh sinh trdc hoc Aadhaar. Hé théng do Co quan Pinh danh An
Do (UIDAI) trién khai va cap s6 dinh danh dau tién nam 2010. Hién nay, Aadhaar
gan véi dir liéu sinh tric hoc cta hon 1,4 ty nguoi.

Trén nén Aadhaar, India Stack gom ba 16p lién thong: 16p dinh danh: xac
thuc, dinh danh dién tr khach hang (eK'YC); 16p thanh toan: Giao di¢n thanh toan
hop nhat (UPI); 16p trao ddi dir liéu c6 sy dong ¥ cia ngudi dan.
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Céc 16p nay cung cap giao dién 1ap trinh (API) dé co quan nha nuéc, doanh
nghiép va doanh nghiép khéi nghiép phat trién dich vu phia trén.

Veé phan vai gitta Nha nuoc va tw nhdn:

Lép dinh danh do UIDAI s hitu va van hanh. Riéng giai doan dén thang
3/2017, Chinh pha An D6 phé duyét tong muic dau tu khoang 136,6 ty rupee.
Khau ding ky cp sd duge giao cho cac don vi ding ky theo hop ddng dich vu,
trong do6 co nhiéu doanh nghi¢p tu nhan. Doanh nghiép mudn st dung dich vy xéc
thuc phai ky thoa thuan vi UIDAI va ndp phi gidy phép.

Lép thanh toan khong do Nha nuéc truc tiép xay dung. Lép ndy do Tong
cong ty Thanh toan Quédc gia An Do (NPCI) van hanh. NPCI 1a doanh nghiép phi
loi nhuan do Ngan hang Du trit An D6 va Hiép hoi Ngan hang An Do khoi xudng,
c6 67 c6 dong gom ngan hang nha nudc, ngan hang tu nhan, ngan hang nudc
ngoai va cac to chirc thanh toan.

Lép vng dung 12 noi cac timg dung thanh toan tu nhan canh tranh tryc tiép.
Hai tng dung 16n nhat 13 PhonePe va Google Pay, chiém 1an luot khoang 46% va
32% lugng giao dich UPI.

Vé két qua, thang 8/2026, UPI xur 1y ky luc 24,51 ty giao dich. Theo Bao céo
Kinh té nim 2024 ctua Chinh phit An D9, chi phi x4c thuc dién tir khach hang
giam tir khoang 12 USD xuéng 0,06 USD mdi lan. Nho @6, dich vu ngan hang
dén duoc vai hang tri¢u nguoi dan.

Vé nhitng diéu chinh trong qud trinh trién khai:

- Kiém soat nha thau tu nhan: Ném 2017, trude tinh trang thu phi sai quy
dinh tai cac diém diang ky, UIDAI yéu cau chuyen toan bo diém dang ky vao tru
so co quan nha nudc, ngan hang va buu dién dé giam sat truc tiép.

- Quyén truy cép cua doanh nghiép tu nhan: Nam 2018, Toa an Tdi cao An
D0 huy bo quy dinh cho phép doanh nghiép tu nhan sir dung dich vu xac thyc
Aadhaar, do lo ngai vé quyén riéng tu. Nam 2019, Qudc hoi stra luat cho phép xéc
thuc trén co s tu nguyén. Nam 2025, Chinh phi tiép tuc mo rong quyén st dung
cho doanh nghié¢p trong linh vyc thuong mai dién tur, du lich, luu tri va 'y té, theo
co ché phé duyét ting truong hop.

- Chi phi ngan sach: Tir ndm 2020, giao dich UPI dugc mién phi chiét khau
thuong mai. Vi vay Nha nudc phai chi ngan sach hd trg cac ngan hang; riéng nim
tai chinh 2023 - 2024, khoan hd tro cho UPI khoang 32,7 ty rupee.

Kinh nghiém ciia An Do cho thay 16p nén ting khong nhét thiét do Nha nudc
truc tiép s& hitu. UPI 14 vi du: nén tang do cac ngan hang cung so hitu dudi sy dan
dat cia ngan hang trung wong. Tuy nhién, hinh thirc nay can co: (i) khung phap
1y 10 rang vé quyén truy cap cua doanh nghi¢p va bdo vé dir liéu c& nhan; (i1) co
ché giam sat chit ch& nha thau tu nhan & khau tiép xuc truc tiép v6i nguoi dan;
(iii) m6 hinh tai chinh bén viing cho doanh nghiép ¢ 16p tmg dung.



59

5. Phong thi nghiém chung giira Co quan Khoa hgc, Cong nghé va
Nghién ciru Singapore (A*STAR) va doanh nghiép (Hinh thirc lién doanh,
lién két)

A*STAR 14 co quan nghién ciru va phat trién ctia Singapore vé6i chic ning
quan 1y cac vién nghién ctru chuyén nganh. Dé khai thac tdi wu cac vién nghién
ctru, A*STAR ap dung nhiédu mé hinh hop tac véi doanh nghiép, mot trong cac
mo hinh nay la théa thuan phong thi nghiém chung.

Vé co ché lién két: thoa thuan phong thi nghiém chung 14 dang mo rong cia
thoa thuan hop tdc nghién ctru. Vién nghién ctru cia A*STAR va doanh nghiép
cung lam viéc trong mdt khong gian vat 1y riéng, thuong dat ngay tai cac vién ma
khong phai thanh 1ap phép nhan méi. Theo thoa thuan hgp tac, doanh nghi¢p dong
gop bﬁng tién hodc béng hién vat nhu thiét bi, vat tu, nhan luc; A*STAR dong
g6p thiét bi va nhan lyc, vdi gid tri twong duong phan dong gop ciia doanh nghiép.

Vé quyén so hitu tri tué: két qua nghién cru do hai bén cing tao ra thudc s
hitu chung, phan chia theo mirc dong gop tri tué cuia mdi bén. Doanh nghiép mudn
khai thac thuong mai phan quyén ciia A*STAR sé& ky hop dong cip phép. Péi véi
doanh nghiép nho va vira, A*STAR ting ap dung chinh sach cap phép doc quyén
tu dong trong 18 thang dbi véi két qua hop tac.

Hop dong dién hinh: nam 2011, Applied Materials, tap doan thiét bj ban dan
hang dau thé gidi, va Vién Vi dién tor thuoc A*STAR thanh 13p Trung tam vé
dong goi tién tién. Qua trinh phat trién cua Trung tam nhu sau:

- Nam 2012: Trung tdm chinh thtrc hoat dong véi tong von hai bén trén 100
triéu USD, gom phong sach va ddy chuyén 300 mm hoan chinh.

- Nam 2016: hop tac duge gia han 5 nam, bo sung 188 triéu SGD va mé rong
sang co s¢ thur hai.

- Nam 2021: budc sang giai doan ba, bd sung khoang 210 triéu USD. Tdong
von dau tu qua ba giai doan khoang 460 triéu USD.

- Nam 2024: hai bén 1p thém phong thi nghiém chung md&i, huy dong 5 vién
ctia A*STAR va c6 su tham gia cua doanh nghiép nhé va vira Singapore, nham
phat trién chudi cung tmg thiét bi ban dan trong nudc.

Hop tac duoc thiét ké theo tung giai doan 5 nam, dugc gia han khi dat két
qua. Nho vay Nha nude ¢6 diém danh gia dinh ky trude khi cam két thém ngudn
luc. Phong thi nghiém chung khong chi phuc vu tap doan da qudc gia ma con
duoc dung 1am kénh dua doanh nghiép nhé va vira trong nuée tham gia chudi
cung ung.
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6. Hé thong mua sim dién tir ciia bang Karnataka, An P va Hé thong
mang diu thu quéc gia ciia Viét Nam (Hinh thirc diu tw theo phwong thirc
doi tac cong tu)

a) Hé thong mua sam dién tir ciia bang Karnataka, An D¢

Niam 2004, Chinh quyén bang Karnataka, An D¢ phé duyét du an xay dung
H¢ thong mua sam dién tir thong nhat trén toan bang. Hé thong bao gdm toan bd
quy trinh mua sam, tir 1ap du toan, moi thau, quan 1y hop dong dén thanh toan cho
nha thau.

Vé cdu triic hop tdc, thang 12/2006, Trung tam Chinh phu dién tir cia bang
ky hop dong véi Cong ty Hewlett Packard Sales India. Cong ty dong vai tro nha
cung cap dich vu trng dung, tu dau tu, xay dung va van hanh h¢ thong.

Phia Nha nudc: cung cap quy trinh nghiép vu va khung chinh sach. Nha nudc
cling bao dam nguodn giao dich cho h¢ thong bang quy dinh bat budc cac co quan
co goi thau trén 500.000 rupee phai moi thau qua h¢ thong.

Phia doanh nghi¢p: khong nhan thanh toan tir ngan sach ma thu phi theo tung
giao dich tir nha thau tham du. Doanh thu duoc chia gitta doanh nghiép va Trung
tam Chinh phu dién tir theo ty 1¢ thoa thuan.

Vé két qud, tir thang 3/2007 dén thang 12/2014, hé thong da xir Iy gan
270.000 goi thau véi gan 68.000 nha cung cip ding ky. Du an cho thay co ché
thu phi nguoi st dung, két hop nghia vu str dung bét budc, c6 thé giap mot nén
tang s6 quy mo 16n kha thi vé tai chinh ma khong can von ngan sach.

Vé han ché, bao céo kiém toan nam 2016 cta Kiém toan Nha nudc An b6
chi ra mot s van dé cta du an ndy, gom: (i) Hé thong du kién van hanh tir thang
6/2007, nhung dén thang 3/2011 méi chinh thirc dua vao van hanh; (ii) Hang muc
quan 1y hop dong trén Hé thdng chi duoc dung cho 41 trong s6 hon 128.000 gbi
thau da chon dugc nha thau; (iii) Béo c4do danh gié hé so dy thau khong duogc cong
khai trén hé thong; (iv) Hé thong ton tai nhiéu 15 hong bao mat nghiem trong, chi
dugc khac phuc sau khi kiém toan phat hién; (V) Nha nuéc khong nam giu’ tai ligu
dic ta yéu cau hé thong; (vi) Doi tac khong san sang diéu chinh phan mém theo
quy dinh nghiép vu cia bang.

Kiém toan két luan rang sau tim niam, hé théng chii yéu méi duoc dung nhu
mot trang web xir 1y moi thau, chua dat muc tiéu minh bach va quan tri thong
minh. Chinh quyén bang sau d6 da chuyén sang hé thong thé hé méi 1a Cong Mua
sam cong Karnataka. Hé thong méi van theo mo hinh hop tac cong tu, cung cap
mua sam dién ti nhu mot dich vu.

Kinh nghiém ctia Karnataka cho thay du 4n PPP ha tang s6 can dong thoi
bao ddm ba dicu kién:

- Co ché doanh thu kha thi, nhu phi ngudi sir dung két hop nghia vu str dung
bat budc;
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- Hop dong quy dinh chat ché KPI vé chiic nang, quyén so hitu ciia Nha nudce
doi voi dir licu, tai liéu va ma ngudn, nghia vu kiém toan bao mat dinh ky, va
phuong an chuyén giao khi két thuc hop dong;

- Nha nuéc chi dong diéu hanh phia st dung, budc cac co quan khai thac
day du cac phan hé cua h¢ thong.

b) Hé thong mang ddu thau quéc gia ciia Viét Nam

Ngay 30/10/2014, Bo truong Bo Ké hoach va Pau tu phé duyét du an "Ung
dung thuong mai dién tir trong mua sidm Chinh phii" (Du 4n e-GP) theo hinh thirc
ddi tac cong tu tai Quyét dinh s6 1546/Qb-BKHDT. Muc tiéu cua du an la xay
dung Hé thong mang dau thau quéc gia thé hé mdi, quan 1y xuyén sudt qua trinh
mua sam cong trén mdi trudng dién tir. Ban Quan 1y du an thué tu van giao dich
quéc té dé hd tro lya chon nha dau tu.

Vé cAu tric hop tac, sau khi td chtrc lua chon nha dau tu tr nam 2019, dau
nam 2020 B Ké hoach va Pau tu ky hop dong BOT voi nha dau tu 1a Cong ty
TNHH Hé théng Thong tin FPT. Doanh nghiép dy 4n 1a Cong ty TNHH Pau tu
va Phat trién hé théng dau thau qua mang quéc gia Theo hop dong, Nha nudc
nhuong quyen cho nha dau tu thuc hién dau tu, thiét ké, xay dyng, van hanh, bao
tri, nAng cp va chuyén giao Hé théng cho Nha nuéc. Pay 1a hop dong PPP dau
tién trong linh vuc cong ngh¢ thong tin tai Viét Nam.

Phia Nha nuoc:

- Giir vai tro hoach dinh, quan 1y va giam sat.

- Bao dam ngudn giao dich cho Hé thong bang quy dinh phép luat. Luat Pau
thau nam 2023 quy dinh viéc lya chon nha thau phai thuc hién qua mang, trir mdt
s6 truong hop dic thu. Luat PPP nam 2020 yéu cau cong bd thong tin du an PPP
trén Hé thong.

- Quy dinh mirc chi phi str dung dich vu bang thong tu, doanh nghiép khong
tu quyét dinh gia.

Phia doanh nghiép: tu bd von dau tu. Doanh nghiép thu hdi vén thong qua
chi phi st dung dich vu thu tir nguoi st dung theo mirc do Nha nudc quy dinh,
khong nhan thanh todn tir ngan sach.

Vé két qua, Hé théng méi van hanh chinh thirc tir ngay 16/9/2022 véi 11
phan h¢, bao quat toan bg quy trinh:

- Lap ké hoach lya chon nha thau, phat hanh hd so moi quan tam, ho so moi
thau, ndp ho so dang ky thuc hién du an, ho so du thau, mé thau, ddnh gia va cong
khai két qua;

- Ky két hop dong dién tir va theo ddi thuc hién hop dong.

Hé thong két ndi v6i hé thdng dang ky doanh nghiép, hé théng thué va Kho

bac Nha nudc. Nam 2025, cac két qua chinh gom:



62

- 100% dia phuong ap dung du thau qua mang o tat ca cac linh vuyec.

- Hé théng lién thong dir liéu véi hé théng quan 1y ngan sach va kho bac,
hinh thanh quy trinh khép kin tir k€ hoach lya chon nha thau dén giai ngan, quyét
toan.

- Hé thdng két ndi v6i cac ngan hang dé cap bao lanh dy thau dién tir.

- Hop dong dién tir dugc ap dung bat bude ddi voi cac goi thau thanh toan
qua Kho bac Nha nudc.

So voi truong hop Karnataka, Hé thong mang dau thau qudc gia dugc thiét
ké theo hudng khac phuc cac diém yéu thuong gap ctia dg an PPP nén tang so:

- Hop dong BOT quy dinh 16 nghia vu chuyén giao Hé thong cho Nha nudc
khi két thiic hgp dong.

- Mtrc chi phi st dung dich vu do Nha nudc quy dinh, bdo ddm hai hoa lg1
ich gifta nha dau tu va nguoi sur dung.

- Nha nuéc chii dong diéu hanh phia st dung bang quy dinh phap luat: khong
chi bat budc dau thau qua mang ma con mé rong dan sang hop ddng dién tir, thanh
toan va bao lanh dién tir. Nho do, Hé thé)ng duoc khai thac dﬁy du cac phan hé¢,
thay vi chi dimng ¢ khau moi thau.

7. Mang cap quang cong cong vung Bretagne, Phap (Két hop cac hinh
thirc: dau tw cong, nhwong quyen khai thac, ha tang dung chung va dong dau
tw)

Tai cac dia ban c6 diéu kién kinh té kho khan ctia Phap®, chinh quyén dia
phuong sé& dau tu hé thong mang cap quang cong cong, sau d6 giao doanh nghiép
tu nhan van hanh. Mot trong cac vi du dién hinh 1a dy an xay dung Mang cap
quang cong cong trén toan Ving Bretagne. Dé tranh tinh trang mdi dia phuong
mot mo hinh, giy kho khan cho viéc két néi, Chinh quyén Ving Bretagne di quyét
dinh thanh 1ap lién hiép cong quyén lam chil dau tu duy nhit cho toan ving’.

Duy an dugce tach thanh nhiéu khau, mdi khau ap dung mot hinh thirc hop tac
phu hop:

- Nguén von: téng chi phi khoang 1,7 ty euro, do Lién minh chau Au, Nha
nudc, Vung, cac tinh va lién xa cung tai tro. Nha nudc s¢ hitu ha tﬁng.

- Xay dung: chi dau tu ky hop ddng thiét ké - thi cong tron goi tri gia 945
tri¢u euro voi lién danh doanh nghiép, dé xay dung khoang 1,1 tri¢u diém két noi.

%Céc doanh nghiép vién théng chu dong danh gia viéc trién khai cap quang tai cac khu vuc nay
va xac dinh khéng c6 kha nang thu hoi vén.

"Lién hiép cong quyén Mégalis Bretagne gém dai dién cac co quan nha nuéc & Vung Bretagne,
4 Tinh, 60 Xa.
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- Vdn hanh va khai théc: cht dau tu giao cho doanh nghiép THD Bretagne
theo hop dong nhuong quyén khai thac, ky nam 2015, thoi han 20 nim. Doanh
nghiép khong nhan tién tir ngan sach. Doanh nghiép tu thu phi tir cac nha mang
thué ha tang, dong thoi tra tién thué cho chu dau tu cong.

- Cung cdp dich vu: mang duge van hanh theo nguyén tic trung 1ap, mé cho
moi nha mang ban 1¢, bdo dam nguodi dan dugc lva chon nha cung cap.

Pén nam 2025, mang céng cong ctia Bretagne tré thanh mang cong cong 16n
nhét nude Phap, v6i hon 1 tri¢u hd gia dinh va doanh nghiép co thé sur dung dich
vu. Muc tiéu 1a phu 100% vao cudi nam 2026. Tuy nhién, du an cham tién do so
v6i cac ving khéc. Cac co quan kiém toan ciing khuyén nghi xem xét lai cac diéu
khoan tai chinh ctia hop dong khai thac.

Piém ddang chii y 13 khong c6 mot hinh thirc duy nhat cho toan bd du an. Mdi
khau duoc giao cho bén quan 1y rii ro tét nhat: Nha nudce chiu rai ro von va giir
quyén s hiru; doanh nghiép van hanh chiu rai ro thuong mai; nguyén tic mang
mo bao dam canh tranh ¢ téng dich vu.

Kinh nghiém ciing cho thay hop dong khai thac dai han can c¢6 co ché chia
s¢ 1g1 nhuan vuot mac va danh gia lai dinh ky.
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Phu luc 3

Vi du minh hoa cho cac buéc danh gia

1. Bang s6 1 (Buwéc 1)

Nhém . Pic ta dua trén diu vao (Sai
dAu ra Pac ta dua trén dau ra (Pung) — khong phu hop véi
phwong thirc PPP)

Muc do Nén tang phai bao dam mirc d6 sin sang | Co s& phai lap dit hé théng luu

san sang | 99,9% moi quy (tinh theo quy dwong | dién (UPS) c6 cAu hinh du

ctia hé lich). Thoi gian bao tri theo ké hoach | phong 2N+1 va hai ngudn cap

thong khong vuot qua 4 gido/thang. dién ddc lap.

Nang luc | Hé théng phai xir Iy dong thoi khong it | Hé thdng phai c6 khong it hon

tinh to4an | hon 10.000 tac vu huin luyén tri tué | 500 bo ting tbc GPU cua cac
nhan tao (AI), v6i thoi gian hoan thanh | nha cung cip thudc danh sach
trung binh trong vong 4 gio. dugc phé duyét.

Két ndi Tét ca céac co s duge két ndi phai dugc | Pon vi van hanh phai trién khai
bao dam bang thong riéng tdi thiéu 1 | duong truyén cap quang 10
Gbps, v6i mic do sin sang ciia mang | Gbps dén ting co so, sir dung
dat 99,95%/mnam. nha cung cép duoc chi dinh cu

thé.

Dich vu Nén tang phai xtr ly khong it hon 500 ho | Hé thong phai c6 hoi dong xét

nén tang | so dé& xuit dy an nghién cru mdi quy, | duyét gdbm 20 thanh vién, hop

nghién v6i thoi gian phé duyét trung binh trong | hai 1an mdi thang.

cliru 10 ngay lam viéc.

Kétqua |Néu méd ta dwoc diu ra thi chuyén | Néu khong mé ta dwoc dau ra
sang Budc 2 chuyén sang Budéc 4

2. Bang s6 2 (Budre 2)

Buéc 2 —Ba tinh hudéng minh hoa

TINH HUONG A — Hgp dong vén hanh, bio dudng (O&M) theo Chuong I
ND 180 (Bude 2 = KHONG) Mot vién nghién ctru cong lap so hiru cum may tinh
hiéu ning cao dugc dau tu bang ngan sach nha nude. Vién mudn thué mot doanh
nghiép cong nghé thong tin tu nhan van hanh, bdo dudng cum may tinh trong thoi
han 7 nim, thanh toan phi quan 1y hing thang gin vdi cac chi sé hiéu qua (KPI) vé
thoi gian hoat dong lién tuc cua hé théng. Muc dich: mua mot dich vu da duoc xac
dinh r; thanh toan theo két qua thuc hién. — Budc sang loc 2: KHONG — chuyén
sang Budc sang loc 3 — Du an c6 thé thyc hién theo PPP theo Chuong II NP 180
(hop déng O&M).

TINH HUONG B — Lién doanh, li¢n két theo Chwong ITI NP 180 (Buwéc sang
loc 2 = CO): Ciing vién nghién ctru néu trén mudn cing thuong mai héa cum may
tinh bang cach cung cip dich vu GPU c6 thu phi cho cac doanh nghiép tri tué nhan
tao tu nhan, phan chia doanh thu thuong mai theo ty 1¢ 40/60 v&i mot don vi van
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hanh dién toan dam may tu nhan chiu trach nhiém tiép thi va kinh doanh dich vu.
Muc dich: cung khai thac thuong mai dé chia sé loi nhuan. — Budc 2: CO — Lién
doanh, lién két theo Chuong ITII ND 180.

TINH HUONG C — Trudng hop ranh giéi (phép thir: ai 1a bén nhan doanh
thu?): Mot co quan nha nuéc mudn doanh nghiép tw nhan vira van hanh trung tim
dir liéu cia minh, VUA cho céc khach hang ngoai khu vuc nha nudce thué phan cong
suit du thira. P4i v6i doanh thu tir nhu cau sir dung ctiia Nha nude: Nha nude tra phi
dich vu (mang dic diém cua Chuong II). Dbi véi doanh thu tir khach hang thuong
mai: lién doanh chia sé lgi nhudn (mang dac diém cua Chuong III). — Muc dich
chinh s& quyét dinh hinh thirc 4p dung; ngoai ra, c6 thé xem xét ciu tric két hop
thong qua hai thoa thuan riéng biét.

3. Bang s6 3 (Budrc 4)

Ap dung Buérc 4 trong thwe té — Hai tinh huéng minh hoa

Ap dung chwong III ND 180 (Buwéc 4 = CO0): Bo X da tich liy dit liéu vién tham
vé tinh vé lanh tho Viét Nam trong 15 nam. Mot doanh nghiép cong ngh¢ nong
nghiép (AgTech) mudn sir dung nguon dir lidu nay dé phat trlen cac dich vu néng
nghiép mang tinh thuong mai. Cong nghé¢ phan tich dit liéu da san co. Ngay ca khi
cac san pham nong nghiép chinh xac cu thé chwa duge xac dinh day du (Khong xac
dinh két qua cu thé & Budc 1 nén chuyén sang Budc 4), du an van 1a hoat dong
thwong mai hoa mot tai san hién c6 ctia Nha nudc. — Lién doanh lién két theo
Chuong III ND 180.

Ap dung chwong IV NP 180 (Buéc 4 = KHONG): B6 X mudn tai tro cho mot
nhom nghién ctru va phat trién (R&D) tu nhan dé phat trién mo hinh AI hoan toan
m&i nham dy bao dich bénh trén cay trong. M6 hinh nay chua ton tai, phuwong phap
tiép can mang tinh thir nghiém va khong duya trén bat ky tai san hién c6 nao ctia Nha
nuéc. — Chuyén sang Budc 5 — Chuong IV NP 180.

4. Bang s6 4 (Budrc 5)

Piu ra ciia buéde Iwa chon hinh thirc hop tac

Dau ra ctia bude lua chon 1a mot hinh thuc hop tac duy nhat di dugc xac nhan, co can
ctr phan tich ghi thanh vin ban, thé hién qua T trinh liwa chon hinh thirc hop tac trinh
co quan c6 tham quyén phé duyét. Toan bo cac budce tiép theo - chuan bi dy an, phan
tich va hop déng - déu phu thudc vao viéc thuc hién dung trinh tu cac budc sang loc
nay.

Ba tinh huéng miu - cung khung sang loc, ba dich dén khac nhau

Mang duong truc cap quang qudc gia thanh toan theo phi siin sang: Dau ra (pham
vi phu song, thoi gian hoat dong, do tré) da xac dinh déy dt — vuot qua Budc 1. Nha
nudc mua dich vu chir khong dong ban — khong thudée Chuong I1I tai Bude 2. Dy an
dap tng tat ca diéu kién ap dung PPP tai Bu6c 3 — du 4n PPP theo Chuong II Nghi
dinh s6 180/2025/ND-CP, cau tric hop dong dudi dang BTL véi co ché thanh toan
theo phi san sang van hanh.
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Dich vu GPU dam may phat trién trén siéu may tinh quoc gia, cung cap thwong
mai: Pau ra c6 thé x4c dinh, nhung tai Budc 2 cac bén cung ban dich vu tinh toan tra
phi va chia sé¢ doanh thu — thudc Chwong III Nghi dinh s6 180/2025/ND-CP . Hop
tac dai han, doanh thu 16n va Nha nuéc can duy tri quan tri thuong xuyén — Lién
doanh (Budc 2A).

Chuwong trinh thuit toan lwong tir giai doan dau: Pau ra khong thé xac dinh trudc
— khong vuot qua Buée 1, chuyén thang sang Budc 4. Dy 1a hoat dong nghién ctru,
khong phai thuong mai hoa tai san hi¢n c6 — tra 161 "khong" tai Budc 4, "cd" tai Budc
5 — thudc nhom hinh thirc linh hoat theo Chuong IV (Nha nudc tai trg R&D hoac dat
hang nhiém vu khoa hoc cong ngh¢).




